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Resumo

O Plano Agache do Rio de Janeiro constitui importante projeto urbano. Publicado em 1930, é apontado
como precursor do formato do plano diretor no Brasil. Sua elaboracdo foi gradativa, pressup6s etapas pre-
liminares de levantamento e acarretou instrumentos legais que concretizaram parte de suas diretrizes na
regido do Castelo antes mesmo da finalizacdo do plano como um todo. Neste trabalho, pretende-se inves-
tigar trés diferentes formatos de cartografia urbanistica que o projeto adotou — aerofotogrametria, projeto
de alinhamento e volume monogréfico — bem como as razdes para cada formato escolhido. Com breve
explicacdo sobre cada tipo de peca grafica, veremos que a andlise desses produtos evidencia contradicdo da
metodologia proposta por Agache e a atitude adotada pela Prefeitura, a qual, por forca das circunstancias
gue levaram a contratacdo do urbanista, implementou a proposta com ordem ldgica alterada e, eventual-
mente, de maneira fragmentada, contrariando, assim, os principios do préprio Plano.

Palavras-chave: projeto urbano; levantamento aerofotogramétrico; projeto de alinhamento; urbanismo;
Plano Agache para a cidade do Rio de Janeiro

Abstract

Rio de Janeiro's Agache Plan is a significant urban project published in 1930. It is considered the predeces-
sor of the master plan format in Brazil. Its drafting was gradual, presupposed preliminary survey stages, and
brought about legal instruments that established part of its guidelines in the Castelo region even before its
completion. In this paper, we aim to investigate three different formats of urban mapping that the project
adopted (aerophotogrammetry, alignment design, and monographic volume) and the reasons for the choi-
ce of each one. After briefly explaining each type of graphic element, the analysis of these products shows
a contradiction between the methodology proposed by Agache and the attitude adopted by the City Hall.
Due to the circumstances that led to the hiring of the urban planner, the municipal government implemen-
ted the proposal with a modified logical order and, eventually, in a fragmented manner, thus contradicting
the very principles of the plan.

Keywords: urban project; aerophotogrammetric survey; alignment urban project; urbanism; Agache's Plan
for Rio de Janeiro.
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Introdugao: a construcao de identidade nacional e de um vazio urbano

O modelo cafeeiro oligdrquico no qual estava baseada a politica e a economia brasileira do inicio do século XX
passou a demonstrar desgaste apds o fim da Primeira Guerra Mundial, quando a retracdo econémica oriunda
do conflito se fez sentir de forma pungente junto as elites, que langaram mao de sua influéncia no Governo
para propor uma série de medidas visando estabilizar a economia (BUENO, 2003). Tal atitude fomentou des-
contentamento nos circulos politicos excluidos da alianga entdo existente entre Sdo Paulo e Minas Gerais, bem
como dos militares, que voltaram fortalecidos da Guerra. Assim, verificam-se nesse periodo varias contesta-
¢cOes e instabilidades no sistema politico vigente encabecadas pelo Tenentismo, em eventos como a Revolugdo
de 1923 no Rio Grande do Sul, a Revolucdo Paulista de 1924 e a Coluna Prestes (lbidem).

Concomitantemente, a atmosfera de transformacdes reforcou o simbolismo relativo a construcdo da nacio-
nalidade na medida em que provocou uma reinterpreta¢do da histéria brasileira, de algum modo favorecida
pela exacerbacdo do nacionalismo do Tenentismo (ibidem). Além das insatisfacdes politicas e econémicas,
observa-se nesse periodo o inicio de um processo lento, porém constante, da alteragdo da economia brasi-
leira, que passa a apresentar incursdes mais significativas no campo da industrializacdo (lbidem).

Em tal contexto, a légica de construcdo de nacionalidade associada, na cidade do Rio de Janeiro, as refor-
mas urbanas, desde a grande Reforma Passos, ganhou um novo impulso em 1922, quando aconteceu a
Exposicdo Internacional do Centendrio da Independéncia. O ano foi pontuado por ocorréncias tidas como
marcas do novo Brasil, como a fundac¢do do Partido Comunista, o Levante dos 18 do Forte e a Semana de
Arte Moderna (MOTTA, 1992, apud RIBEIRO, 2018). Com a Exposicdo, pretendia-se a exibicdo dos “progres-
sos da nacdo e nossa potencialidade na promocgdo de intercambio cultural e comercial e, assim, valorizar
nossos produtos e ao mesmo tempo trazer ao conhecimento do povo as novidades dos outros paises”
(MARTINS, 1987, apud RIBEIRO, 2018).

Nessa mesma conjuntura, a questdo urbana assumiu papel protagonista. O prefeito da época, Carlos
Sampaio (1920-1922), valendo-se da mobilizacdo gerada pela Exposicdo, associou uma série de obras de
melhoramentos da cidade as festividades de 1922 e a presenca de varias delegacBes estrangeiras na ca-
pital. Percebe-se a énfase na ideia de uma nova reforma urbana como potencializadora de uma imagem
que se pretendia civilizada em moldes eurocéntricos. Em relacdo ao Rio de Janeiro, entdo capital federal,
havia a expectativa de que seu espaco urbano representasse o arquétipo de um pais que se modernizava:

Criar um Brasil moderno implicava construir um locus de modernidade, que ndo so
servisse de guia e modelo para o resto do pais, como também se tornasse o cartdo de
visita da “nova” nacdo junto ao mundo “civilizado”. E nesse sentido que entendemos [...]
os acirrados debates que acompanharam a reforma do centro urbano da capital federal
por ocasido das festas do Centenario (MOTTA, 1992, p.116)

Na preparacdo da cidade para a Exposicao, foi feita uma série de intervencdes, dentre as quais a de maior
magnitude a demolicdo do Morro do Castelo na regido central. O projeto ja era discutido desde o século
XIX; com a iminéncia do Centenadrio da Independéncia, o prefeito invocou a imagem do Morro como “‘den-
te cariado’ na linda boca que era a Baia de Guanabara” (RIBEIRO, 2018), associando-o0 ao atraso e utilizan-
do-se do evento para legitimar seu desmonte. No vazio urbano correspondente a projecao da elevacdo e
no aterro contiguo formado pela demolicdo do Morro do Castelo foram instalados os pavilhGes da Feira
inaugurada em 7 de setembro de 1922 e encerrada em 2 de julho de 1923, especialmente na area corres-
pondente a atual Avenida Presidente Wilson, entdo batizada Avenida das Na¢des em fungdo do evento.

A maioria das construcdes projetadas para a ocasido tinha carater provisério, de maneira que, com o fim do
evento, uma vasta area restou vazia em pleno Centro da cidade (figuras 1 e 2). A partir de entdo, iniciou-se
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longo processo de (re) ocupacdo, cujo periodo mais significativo se estende até os anos 60. Nesse recorte,
entre 1920 e 1926, houve para a regido a promulgacdo de varios projetos de melhoramentos de recortes
territoriais fragmentados, sem que houvesse consenso em relacdo as diretrizes mais amplas que deveriam
ordenar a ocupacdo desse territorio (FONSECA, 2019). Os debates havidos entdo sobre o futuro da area
do Castelo extrapolaram a esfera técnica e passaram a abranger discussdes entre os leigos, sobretudo nos
meios de comunicacdo de maior circulacao (SILVA, L. 1996).

Essas controvérsias levaram a um entendimento de que o Rio de Janeiro necessitava de um planejamento
geral: “Era uma obra necessaria e inevitavel” (Jornal do Brasil, 02/11/1926, apud SILVA, L. 1996). Com o
intuito de oferecer a possibilidade de resolucdo da questdo, no ambito do Rotary Club, associacdo que agre-
gava grande numero de engenheiros e que fomentava discussdes técnicas, Armando Godoy, engenheiro da
prefeitura, sugeriu quatro nomes europeus para eventual contratagdo de um urbanista que seria encarrega-
do de elaborar um projeto urbano de grande magnitude: Joseph Stubben, Edward Bennet, Léon Jaussely e
Alfred Agache (GODQY, 1943), os dois primeiros ligados ao planejamento urbano herdeiro das cidades-jar-
dins inglesas, e os dois ultimos integrantes da tradicdo urbanistica francesa do inicio do século XX, que Lamas
(2007) denomina “Urbanismo Formal”. O escolhido foi o urbanista francés Alfred Agache. O entusiasmo em
relacdo a decisdo ndo foi consenso: “importaram o eminente urbanista monsieur Agache, porque a prata de
casa ndo serve para empresas de tdo grande importancia [...] Vai ser um agachamento geral.”!

Agache foi responsdvel pela elaboragdo do projeto urbano entregue em 1930 e considerado como o pre-
cursor no Brasil de um plano diretor (ALMEIDA, 2005), seja por seu formato, seja pela abordagem ampla
do territério urbano. A criacdo do plano envolveu algumas fases: as palestras proferidas pelo urbanista
francés em 1927, nas quais sublinhou, entre outras questdes, a importancia de maior profusao de da-
dos e de bases cadastrais confidveis; o levantamento aerofotogramétrico realizado em 1928 utilizando
tecnologia pioneira no pais; os planos de alinhamento, que colocaram em pratica, na esfera burocratica
municipal, a nova configuracdo da drea do Castelo; e, finalmente, o plano propriamente dito, em 1930. O
processo de elaboracdo desse plano produziu formatos cartograficos urbanisticos distintos, cada um com
seu propodsito. As fotografias aéreas e plantas existentes no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro
e na Biblioteca Nacional possibilitam investigar as intenc8es subjacentes a cada formato escolhido para
representar o plano urbanistico.

A proposta do presente trabalho é justamente estudar tais inten¢des, comparando os tipos de representa-
¢cOes graficas adotadas a luz dos pressupostos tedrico-metodoldgicos que basearam a elaboracdo do Plano
Agache. No capitulo seguinte, veremos as reflexdes urbanisticas que levaram a contratacdo de Alfred Agache,
os principios defendidos por ele e sua correlacdo com o processo de levantamento aerofotogramétrico em-
preitado pela prefeitura do Rio de Janeiro. No capitulo subsequente, sera explicitada a elaboracdo do plano
urbano que foi entregue por Agache em 1930, bem como sua efetivagdo por meio de projetos de alinhamen-
to e as caracteristicas desse tipo de projeto. Ja na conclusédo, iremos perceber que as diferentes pecas graficas
publicadas entre 1927 e 1930, periodo correspondente a elabora¢do do plano, evidenciam inversdo das fases
propostas pela metodologia do Plano Agache em funcdo do contexto politico do final da década de 1930.

Uma visao monografica da urbe e o levantamento aerofotogramétrico de 1928

Agache estava associado, na Franca, a corrente de pensamento que Lamas (2007) denomina “urbanismo
formal”, intimamente ligada ao surgimento do urbanismo como disciplina académica no contexto europeu.
A parte questdes de ordem volumeétrica e formal, suficientemente exploradas pela historiografia desse cam-
po do conhecimento, nota-se grande cuidado com a base cadastral que suporta o planejamento urbano.

! Revista Fon-Fon. Rio de Janeiro: edigdo 17, 23 de abril de 1927, p. 46.
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Isso se explica na medida em que, para essa corrente, era essencial uma profunda andlise da cidade, obser-
vando ndo apenas os aspectos fisicos e morfoldgicos, mas também sociais, de forma a subsidiar a formula-
cdo das diretrizes de intervencdo no espaco (GAUDIN, 2014). Tais dados se faziam necessarios porque essa
corrente ndo perseguia a cidade ideal, almejada pelo campo tedrico da arquitetura e urbanismo desde o
Renascimento, mas sim atuar na cidade existente com base em critérios fundamentados nos dados obtidos
(Ibidem). Esses sdo apontamentos importantes para contextualizar a atuacdo do profissional francés e que
permitem explicar o que o levou a recomendar de forma tdo veemente a revisdo das plantas cadastrais do
Rio de Janeiro, como veremos adiante.

Em janeiro de 1927, Agache foi convidado oficialmente pela prefeitura do Distrito Federal a realizar uma
série de palestras no Rio de Janeiro. Stuckenbruck (1996) aponta que a ideia da administracdo municipal
era, desde o inicio, contratar Agache para a elaboracdo de um plano para a cidade. Corrobora essa hipdtese
a introducdo do Plano Agache:

O Senhor Prefeito desejava, efetivamente, que as obras a serem empreendidas sob a sua
administracdo, fossem englobadas num programa geral de remodelacdo que interessasse
o futuro da cidade no seu conjunto, estabelecendo este Ultimo, de modo a ser continuado
pelos seus sucessores. Mas para realiza-lo era preciso fazer levantar uma PLANTA DIRETRIZ
de Extensdo, de Remodelacdo e de Embelezamento. Esta planta, porém, sé poderia ser
estabelecida apds ter convencido os cariocas da sua necessidade e do seu interesse. E em
vista disso que antes de empreender um estudo tdo importante, o Prefeito desejou que
um técnico expusesse diante dele e diante do grande publico, o programa do urbanismo
e como devia ser especialmente considerado na capital do Brasil. (AGACHE, 1930, p. 3)

Lancando mao de sua experiéncia como professor para formular abordagem didatica sobre o tema, Agache
esforcou-se em suas palestras em fomentar uma ciéncia especializada no estudo de cidades, apresentan-
do uma série de conceitos que davam suporte a ela. As conferéncias contratadas foram: “O Urbanismo
e a Beleza das Cidades”; “Modelo para um plano de cidade- Varias fases de uma realizagdo urbanista”;
“Cidades tentaculos e cidades satélites. Solucdo para as cidades Jardim”; “Paris através dos anos”; “Como
se ensina o urbanismo. Os novos métodos de foto ortografia, aplicados ao estudo dos planos de cidades”.
Outras conferéncias faria Agache a convite de sociedades civis. Apesar da barreira do idioma, as palestras
tiveram livre acesso de publico; algumas foram transmitidas por radio, todas foram largamente divulgadas,
e 0s convites eram reiterados ndao raramente até duas vezes por dia nos jornais com mais de uma edicdo
didria (FONSECA, 2019). Todas as palestras foram objeto de resenhas com frequéncia estampadas nas pri-
meiras paginas desses periddicos.

Na segunda conferéncia, ao elencar as fases para a elabora¢do de um plano urbano, Agache destacou a neces-
sidade de uma base robusta de conhecimentos prévios em relagdo ao objeto de intervenc¢do. As mengdes a in-
terdisciplinaridade evidenciam o conhecimento monografico — qual seja, intensivo, estatistico e multidiscipli-
nar- da urbe como tributério de vérias abordagens e politicas publicas que orientavam o crescimento urbano:

Qual é o arsenal de conhecimentos de que o urbanista deve se munir para estabelecer
um bom plano de cidade?

Logo que a um homem do oficio se depara um problema urbanistico, cumpre que,
primeiramente, ele examine a geografia do lugar. Essa geografia somente pode, contudo,
interessar sob o ponto de vista das habitages e dos seus ocupantes; sera o que se
denominariaantropo-geografia. Aijdintervém o sociélogo, pois é justo ndo nos esquecermos
de que, em urbanismo, o que nos interessa é o agrupamento, a coletividade etc.

E necessario examinar a histdria da cidade no passado, pois, ndo o olvidemos nunca, o
que ja foi é um dos fatores a que se subordina o que tem de vir.

O urbanista deverd, em seguida, interpretar as estatisticas para prever o futuro da cidade
e preparar seu crescimento, separando e acomodando as partes mais importantes das
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aglomeracgGes, cuidando das questes que dizem respeito a circulagdo, antevendo com
largueza o seu futuro etc... (AGACHE, 1930, pp. 15-16)

Na quarta conferéncia, Agache abordou “a fotografia aérea e a planta das cidades”. Considerando suas falas
anteriores, tornou a sublinhar a capital importdncia de um levantamento preciso e atualizado, correlacio-
nando a grande escala de intervengdo com o tecido urbano existente: “ndo se pode cortar uma cidade a
torto e a direito, destruir uma igreja, um monumento publico importante, construcdes recentes que repre-
sentam avultados capitais. Ora, que fazer, se eles ndo constam nas plantas antigas?” (lbidem, p. 30). Em
seguida, criticou ferozmente a planta cadastral existente no Rio de Janeiro ao pontuar que sua base remon-
tava a mais de trinta anos, portanto constituia instrumento inadequado para compatibilizacdo de todas as
disciplinas atinentes a um planejamento geral, haja vista que as informacdes poderiam apresentar vicio de
origem (Ibidem). De fato, as cartografias existentes haviam sido levantadas entre 1892 e 19002

Nessa conferéncia, Agache discorreu sobre a aerofotogrametria, entdo chamada de foto-topografia, cujos
dados seriam mais confidveis que as formas tradicionais de levantamento.

A técnica constitui “medicdo planialtimétrica que utiliza fotografias métricas obtidas a partir de cdmeras
especiais embarcadas em aeronaves”. Em 1855, o francés Gaspard Felix Tournachon patenteou a ideia da
utilizacdo de fotografias aéreas para fins de levantamento, contudo, apenas em 1858 foi realizada uma ope-
racdo com esse escopo a bordo de um baldo que sobrevoou Paris (SILVA, D. 2015). Ndo obstante as investi-
das nesse tipo de tecnologia, apenas em 1911 o resultado mais expressivo seria publicado, com montagem
de fotos aéreas sobre Veneza no Manuale di fotografia-telefotografia, topografia dal pallone, escrito pelo
capitdo Cesare Tardivo (1911, apud SILVA, D. 2015). A partir da Primeira Guerra Mundial, fotografias aéreas
foram usadas extensivamente para fins estratégicos e depois empresas privadas passaram a fornecer esse
tipo de servigco com outras finalidades (Ibidem).

No caso do Rio de Janeiro, fotografias aéreas foram contratadas com o intuito original de gerar cartas
cadastrais atualizadas da mancha urbana em 1928. Para tanto, ainda em 1927 foi solicitada ao Conselho

|II

Municipal “autoriza¢do para abertura de um crédito especial de 2.000:000$ para custear as despesas com

os servicos de levantamento da planta topogréfica da cidade (...)”*. Ndo ha mencdo direta as conferéncias
de Agache, contudo o curto tempo decorrido entre a palestra acima mencionada, que aconteceu em 25
de julho de 1927 no Automodvel Club do Brasil (FONSECA, 2019), e a solicitacdo datada de 31 de agosto de
1927, bem como a requisicdo de recursos para nova contratacdo de Agache em 30 de agosto de 1927 (REIS,
1977), dessa vez para elaborar um projeto urbano para o Rio de Janeiro, permitem inferir a correlacdo entre
as duas ac¢des, que foram paralelas.

A concessdo de crédito ndo foi imediata (MENDES, 2014), e ocorreu somente em 5 de janeiro de 1928, por
meio do Decreto n2 3.268, em termos que vale transcrever:

Artigo Unico. Fica o Prefeito autorizado a abrir um crédito especial até aimportancia de dois
mil contos de réis (2.000:000S) para, mediante concorréncia publica, mandar proceder ao
levantamento e organizacdo da Carta do Distrito Federal pelos mais modernos métodos
foto-topograficos com os detalhes concernentes a planimetria e a altimetria, execucgdo
dos desenhos resultantes do referido levantamento e demais documentos relacionados
com o servico em questdo, de modo que o conjunto de tais trabalhos possa se prestar
as multiplas necessidades da administracdo, inclusive as de registro de propriedade e as
de lancamento de imposto territorial, sendo todos os desenhos organizados nas escalas
convenientes, a juizo da Prefeitura e sob condi¢Bes expressas de absoluta fiscalizagdo e
garantia; revogam-se as disposi¢des em contrario.’

20 Paiz. Rio de Janeiro: ed. 15.931, 02 de junho de 1927, p. 9.

3 Disponivel em: https://www.baseaerofoto.com.br/o-que-e-aerofotogrametria/; acesso em 29/03/2023.

4 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro: ed. 208, 01 de setembro de 1927, p. 10.

° Collecgdo de Leis Municipaes e Vetos. Rio de Janeiro: Typographia do Jornal do Commercio, 1929, vol. 52, p. 11.
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J4 o pedido de liberacdo de recursos para a contratacdo de Agache foi acatado em novembro de 1927
(SILVA, L. 1996), e o contrato de projeto, efetivado em 8 de fevereiro de 1928 (FONSECA, 2019).

Mendes (2014) destaca que a imprensa local repercutiu tanto os trabalhos de levantamento aéreo quanto
as acusacoes de fraude que teriam acompanhado o edital. Pontua também a eventual auséncia de material
referente a transposicdo das fotografias para a elaboracdo de plantas cadastrais propriamente ditas® apds
tratamento e processamento (triangulacdes, ancoragens etc.). As aerofotos estdo disponiveis no Arquivo
Geral da Cidade do Rio de Janeiro, e compdem série dentro do fundo da Diretoria de Secretaria do Gabinete
(BR+RJ.AGCRJ.PDF.DSG.AER.01), na qual consta sua publicacdo em agosto de 1928.

Apesar da importancia dada por Agache aos levantamentos precisos da cidade para subsidiar o processo
de elaborag¢do do projeto urbanistico, é dificil afirmar com precisdo até que ponto o material foi utilizado
no processo projetual. As contrata¢Bes de ambos os servigos — as aerofotogrametrias e o plano urbano —
deram-se com poucos meses de diferenca, de modo que por um tempo transcorreram de maneira paralela.
Como veremos adiante, também em 1928 comecaram a circular as primeiras imagens e foram adotados os
primeiros dispositivos legais que colocaram em pratica aspectos do projeto urbano idealizado por Agache
e sua equipe no territdrio carioca. Frente ao que ja vimos, e supondo a circulacdo de informacdes dentro
dos circulos técnicos da Prefeitura, ndo seria descabido aventar a possibilidade de que as fotogrametrias ja
tratadas para representacdo ortogonal, porém, ainda sem serem tratadas como planta cadastral (ver nota
de rodapé 6), tenham sido uma das bases sobre as quais foi esbogado o projeto.

Figuras 1 e 2- (abaixo) Area vazia sob o Morro do Castelo; (acima) aterro do Calabougo.
Ambas fazem parte do levantamento aerofotogramétrico de 1928, e foram publicadas em agosto do mesmo ano.

Fonte — Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, cod. referéncia BR+RJ.AGCRJ.PDF.DSG.AER.01.20 e BR+RJ.AGCRJ.PDF.DSG.AER.01.21,
respectivamente.

6 As fotografias passavam por tratamento que buscava diminuir distor¢des para alcangar uma representacgdo ortogonal. Depois do processo, o mate-
rial bruto era redesenhado indicando as construgdes, lotes e vias, resultando em mapa que é denominado “planta cadastral”.
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Algumas figuras constantes na versdo final do plano publicado em 1930 corroboram essa hipdtese. Ao apre-
sentar imagens referentes a cidade, o volume faz referéncia na pagina 159 a um plan phototopographique
(planta fototopografica) com uma representacdo ortogonal derivada de uma tomada aérea em que estd
inscrito o0 ano de 1928 (figura 3). Logo depois, montagens de outras imagens, também aéreas, cruzam pers-
pectivas obliquas e o arruamento proposto (figura 4); no solo, figura a marcacdo do arruamento, diferente
da planta fototopografica, o que indica momento ligeiramente posterior, talvez a partir do Ultimo quartel de
1928. Assim, é possivel que o material do levantamento tenha sido paulatinamente agregado pela equipe
técnica ao desenvolvimento do projeto urbano.

Figuras 3 e 4- (acima) “Plan Phototopografique”; (abaixo) imagem aérea com projegdo dos arruamentos propostos. Ambos constam no
Plano Agache.

Fonte — AGACHE, 1930, pp. 159 e 161, respectivamente.

Independente da extensdao exata da utilizagdo da base, sua contratacdo ndo pode ser dissociada do con-
texto da circulacdo das novas ideias urbanisticas no cendrio carioca da década de 1920, consolidada com a
vinda de Agache, primeiro para proferir palestras em 1927, e depois para a elaboracdo do projeto propria-
mente dito, entre 1928-1930. Este, parcialmente simultdneo ao levantamento aerofotogramétrico, ganhou
configuracdes graficas distintas de acordo com as fases de sua implementacdo na area do antigo Morro do
Castelo, como veremos.
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Elaborag¢ao do Plano Agache: os projetos de alinhamento e o produto final

Ap0ds a assinatura do contrato de 1928, Agache regressou ao Rio de Janeiro em 3 de maio do mesmo ano
(FONSECA, 2019). Em entrevista a imprensa local’, explicou que ja vinha elaborando um esboco de projeto
no seu escritério em Paris junto com estagiarios de arquitetura discentes da Escola Nacional de Belas Artes,
entre eles Attilio Correa Lima, que futuramente participaria da elaboracdo de projeto para Goidnia®, e que
havia trazido de Paris duas maquetes de apoio para os estudos. A noticia suscitou criticas na imprensa de
engenheiros que ndo viam com bons olhos o inicio dos estudos sem a participacdo expressiva do corpo
técnico nacional e em territério estrangeiro (Ibidem).

Se durante o ciclo de palestras de 1927 Agache adotou postura didatica para discussdo de vdrias questdes
afetas a disciplina de Urbanismo, o mesmo ndo aconteceu no inicio do desenvolvimento do Plano. Durante
osanos de 1928 e 1929, os periddicos comegam a veicular grande insatisfacdo quanto a falta de transparén-
cia do processo de elaboracao do projeto e ao fato de ndo ser consultada ou envolvida a populacdo. A falta
de informacdes fez ser questionada a real utilidade da presenca do urbanista na cidade:

Meu illustre commandante,-2
Na vossa argucia eu me fio,
Para dizer-me n’um instante:-x
Que faz Agache no Rio?*

Tais queixas foram reforcadas quando, em 26 de junho de 1928, o entdo prefeito do Distrito Federal,
Antdnio da Silva Prado Junior, homologou o Decreto n. 2.830, que revogava o Projeto de Alinhamento
(PAA) 1.528 (figura 5) vigente desde 1924, porém, ndo efetivado, para a esplanada criada em lugar do
antigo Morro do Castelo. O decreto aprovava novo arruamento, porém sem dar maiores informacdes
sobre seus detalhes; desenhos ilustrativos so seriam disponibilizados ao grande publico dois meses de-
pois®. Tratava-se do Projeto de Alinhamento 1.791, modificado em 2 de outubro do mesmo ano pelo PAA
n? 1.805 (figura 7), o qual estabeleceu o desenho da ocupacado da area ja de acordo com o que vinha sendo
elaborado por Agache, mesmo antes da finalizacdo do Plano. O novo alinhamento tinha configuracdo muito
similar ao da versao final do projeto.

Figura 5 — Projeto de Alinhamento n? 1.528. As ruas circulares se dariam no aterro resultante do
Morro do Castelo (comparar com a figura 2).

Hoatss o/ H000 S———
Fonte- Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (Secretaria Municipal de Planejamento Urbano), com
jungdo pelo autor das plantas referentes ao PAA 1805.

7 Correio da Manha. Rio de Janeiro: ed. 10220, 06 de maio de 1928, p. 2 - “Voltou hontem ao Rio o professor Agache”.

8 Attilio foi responsavel pelo primeiro projeto de construgdo de Goiania, contudo, apds rompimento com o Governo de Goias, a proposta foi reela-
borada por Armando Godoy para ser implementada no territério (DAHER, 2009).

° 0 Malho. Rio de Janeiro: ed. 1.373, 05 de janeiro de 1929, p. 58.

10 Correio da Manha. Rio de Janeiro: ed. 10307, 14 de outubro de 1928, p. 1 - “O Rio de Janeiro Futuro”.
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Antes de aprofundar a reflexdo a esse respeito, é necessario um aparte em relacdo a esse tipo de peca
grafica. Segundo o site da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano do Rio de Janeiro, por defini¢do
“contém o tracado das vias publicas (ruas, travessas, avenidas, etc.), e estabelece os limites entre essas
vias e as propriedades privadas”!l. Assim, em linhas gerais, esse tipo de imagem traduz um planejamento
de recorte da malha de arruamento previsto para a cidade. Pecas similares a essa ndo eram estranhas ao
repertdrio de planejamento urbano carioca do século XIX, que tendia a propor intervencdes fragmentadas
no tecido urbano; contudo, apenas no inicio do século XX, com a reforma de Pereira Passos, tais represen-
tagcGes foram padronizadas mediante numeragdo e convencao grafica que permanecem quase inalteradas
até hoje (CORTADO, 2018).

Figuras 6 e 7- (acima) Planejamento geral proposto pela Comissdo da Carta Cadastral; (abaixo) primeiro
projeto de alinhamento (PAA) carioca nesse formato de que se tem registro.
O PAA, em escala maior, possibilita a operagdo urbana.

Projecto; de oberturo o Nl
Avensda Solvador de S
(Aaprovodo gelo decreto nt 458 de /9 dedesembro de 1905)
x0543%

Gucalts L1000 )
Fonte — (respectivamente) DISTRITO FEDERAL, 1903; (abaixo) Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro
(Secretaria Municipal de Planejamento Urbano), PAA 1.

O primeiro projeto de alinhamento do Rio de Janeiro no formato que conhecemos atualmente foi desen-
volvido no ambito dos melhoramentos propostos pela Comissdo da Carta Cadastral do Distrito Federal
(DISTRITO FEDERAL, 1903). Atrelados a uma perspectiva mais ampla das necessidades da urbe, mas sem
alcancar ainda a dimensédo global e monografica proposta por Agache, um planejamento geral foi proposto
com vistas a abertura de ruas (figura 6). O plano de 1903 traduziu-se em dezenas de projetos de alinhamen-
to os quais, em funcdo da escala, melhor elucidam as mindcias da intervencdo, apontando eventualmente
necessidades de desapropriacdo e demolicdo (ver exemplo da figura 7). Tais projetos posteriormente foram
aprovados por meio do Decreto n2 459, de 19 de dezembro de 19032,

11Disponim ps://carioca.rio/servicos/acervo-de-imagens-paa-pal/; acesso em 28/03/2023.

2 Collecgdo de Leis Municipaes e Vetos. Rio de Janeiro: Typographia do Jornal do Commercio, 1911, vol. 14.
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Figura 8 — Projeto de Alinhamento n2 1.805, que garantiu, em momento inicial, a aplica¢do do plano
em elaboragdo por Agache na esplanada do Castelo.

[ DU =S

Zooosr oy

Fonte — Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (Secretaria Municipal de Planejamento Urbano), com jungdo
pelo autor das plantas referentes ao PAA 1805.

Ao assumir o formato de um projeto de alinhamento (figura 8), o projeto urbanistico em elaboracdo pela
equipe de Agache buscava dar resposta mais imediata a ocupac¢do do terreno vazio sob a projecdo do
Morro do Castelo e o aterro do Calabouco resultante do seu desmonte. Entre 1925 e 1926, a gestdo do
entdo prefeito Alaor Prata abriu hasta com o intuito de leiloar os terrenos livres da regido de acordo com o
alinhamento vigente a época (o mencionado PAA 1.528, figura 5), porém a tentativa fracassou (FONSECA,
2019). Estava, portanto, colocada a necessidade de retorno dos altos investimentos feitos na remodelagdo
comecada para a Exposicdo de 1922 e jamais terminada em sua integralidade em funcdao do que ja vimos
na introducdo deste artigo. Possivelmente, teve influéncia também o intenso acompanhamento do projeto
por parte da imprensa nacional.

Assim, diferentemente do que foi feito na comissao de 1903, e contradizendo a prdpria metodologia pro-
posta por Agache, aprovou-se o Projeto de Alinhamento n2 1.791 em 26 de junho de 1928 por meio do
Decreto n2 2.830%, invertendo, dessa forma, a ordem de planejamento —em vez do geral para o especifico,
o especifico foi priorizado. Com esse projeto, as inten¢des formais desenvolvidas no ambito do plano em
elaboracdo se tornaram legalmente passiveis de implementacdo no territdrio. O recorte escolhido para tan-
to foi a drea sob a antiga projecdo do Morro do Castelo, na qual constam os elementos mais caracteristicos
do plano, tais como as amplas avenidas, as galerias de pedestres, a ocupacdo perimetral e monolitica dos
quarteirdes e a modelagem volumétrica do espaco, conferindo as quadras miolos livres.

Como mencionado anteriormente, no mesmo ano, pouco mais tarde, foi promulgado o PAA 1.805 (figura
8), que retificava parcialmente o PAA 1.791. A mudanca mais expressiva é o recorte: sem alterar as propo-
sicdes do projeto de alinhamento antecedente, acrescentava a drea de abrangéncia o aterro do Calabouco,
estendendo para ele a mesma ldgica proposta anteriormente. Para o PAA 1.805, ndo foi identificado de-
creto de ratificacdo, ainda que nas pranchas conste aprovacdo em 2 de outubro de 1928: considerando
nao ter havido mudancas relevantes, e tendo em vista os termos genéricos do Decreto n2 2.830, é possivel

3 Collecgdo de Leis Municipaes e Vetos. Rio de Janeiro: Typographia do Jornal do Commercio, 1929, vol. 52, p. 591.
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gue a alteracdo tenha se dado de forma administrativa dentro da propria Secretaria de Obras e Viacdo.
Até o presente momento, contudo, ndo foram localizados documentos ou publica¢des na imprensa que
corroborem essa hipdtese.

Apds polémicas de plagio e criticas ao processo (FONSECA, 2019), a versao final do Plano Agache foi en-
tregue a prefeitura em outubro de 1930, pouco antes do inicio a Era Vargas (SOARES, 2021). Apesar das
diretrizes de arruamento, parcelamento e modelamento da regido do Castelo estarem asseguradas pelo
PAA 1.805, o produto apresenta, de forma ampla e detalhada, um diagndstico da situacdo, e faz proposicdes
de politicas de planejamento urbano baseadas em conhecimento multidisciplinar e monografico da cidade.
Por isso, diferente do projeto de alinhamento, aqui ha lugar para representacles graficas que fogem da
precisdo e utilizam abstracdes e esquemas que fornecem uma ideia genérica do conjunto, como pretendia
a metodologia proposta na sua elaboracdo.

Nesse sentido, a perspectiva aérea do centro monumental (figura 9) ilustra bem a diferenca de escopo das
representacdes. Nela menos importam as delimitagdes entre o publico e privado, o arruamento, o formato
dos lotes e dos edificios; antes, o aspecto geral da volumetria do tecido urbano tem maior proeminéncia.
Nunca é demais lembrar que a tradicdo urbanistica francesa do primeiro quartel do século XX conferia
grande importancia a modelagem da cidade, de modo a alcancar determinados aspectos estéticos para a
urbe (FONSECA, 2019).

Figuras 9 e 10 — (acima) Perspectiva monumental aérea do Castelo segundo o Plano Agache;
(abaixo) zoneamento proposto pelo mesmo Plano.

RIO DE JANEIRO
ZONING
Zans A —Primeira sona,

baireo Commercial,

B Zona A'.— Primcira soma,
baiero dos Negocior,

N Zona D. — Segunda sons,ou da indutria,
E— ZoC

o Terceira zona
Cmm ZomaC. e e

f Zona Ct.

Zona D, — Quarta zona on suburbara.

[ Zona B, — Quinta sona ou Rural
© cspagos livres.

ZONING: ZONE A« ZONEA Wil ZONE B imm ZONE C. HEN ZONEC: BB ZONEC: == ZONEC.

Fonte — AGACHE, 1930, respectivamente p. 158 e pp. 220-222.
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Outras pecas adotam escala mais abrangente. Veja-se, por exemplo, a planta que delineia o zoneamento
funcional para os bairros cariocas (figura 10): o enquadramento abarca parte significativa da mancha urba-
na existente a época, apresentando as vias de maneira geral. A énfase é dada as manchas e setores, sem
prejuizo a representacao do suporte geomorfoldgico.

Assim como aconteceu com o PAA 1.791, a aplicacdo do Plano Agache requereu sua ratificacdo por meio
de decreto municipal. Apds a entrega do projeto em 1930, obedecendo a uma das suas recomendacées,
foi formada a Comissdo do Plano da Cidade com o fito de avaliar sua implementac¢do na realidade concre-
ta do territdrio, inclusive frente ao novo contexto de descontinuidade politica apds o inicio da Era Vargas
(FONSECA, 2019). O parecer da referida Comissdo foi favoravel e, em 10 de maio de 1932, foi promulgado
o Decreto n2 3.873, o qual determinou o seguinte:

Fica adoptado como plano diretor desta Cidade o que foi elaborado pelo urbanista
Alfred Agache em virtude de contrato feito com a Administracdo Municipal, devendo
subordinar-se ao seu esquema e linhas fundamentais as suas indica¢cGes com relagdo a
composicdo, limites e destino das diferentes zonas em que se divide esta Capital, todos
os melhoramentos, transformacdes e edificagbes levadas a efeito nesta Cidade. (DISTRITO
FEDERAL, 1932)

O dispositivo legal previa ainda eventuais ajustes por parte da Prefeitura frente a realidade concreta do
territério. Destaca-se, portanto, que a versado final do Plano seria um esquema geral para guiar o planeja-
mento do espaco com os subsidios de instrumentos complementares que garantiriam a aplicabilidade dos
principios mais amplos aos casos especificos. Ndo obstante, com as descontinuidades e instabilidades poli-
ticas na prefeitura, esse planejamento foi paulatinamente desrespeitado até 30 de junho de 1934, quando
o0 Decreto n? 4.923 revogou o anterior Decreto n? 3.873.

Figura 11 — Zona do Castelo em 2021. Em vermelho, estdo indicadas as quadras resultantes de projetos de alinhamento da década de 1930 que

efetivaram a implementagdo do desenho urbano proposto por Agache através do PAA 1.805; em verde, os ministérios construidos na Era Vargas,
que seguem modo de ordenamento a parte; em amarelo, parte das quadras de ocupagdo ordenada pelo PAA 3.085.
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Fonte — FONSECA, 2019, p. 203.
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A revogacdo ndo significou, contudo, o fim definitivo da aplicagdo dos principios propostos por Agache.
Ainda que o plano como um todo ja ndo tivesse respaldo legal, o PAA 1.805 continuou vigente até a publi-
cacdo do PAA 3.085 em 6 de dezembro de 1938, que mudou substancialmente a maneira de ocupacdo da
esplanada do Castelo. Nesse interim, foram formulados varios projetos de alinhamentos menores naquela
regido, bem como projetos de alinhamento que especificavam as diretrizes para cada quadra. Tais instru-
mentos foram os responsaveis por possibilitar a efetiva implantacdo do Plano Agache nas quadras da area
central do Rio que guardam até hoje parte da massa edificada prevista (figura 10).

Consideragoes finais: um plano, varias naturezas

O Plano Agache de 1930 constitui material complexo que foi apresentado a sociedade em vdrias etapas. Sua
elaboracdo esta associada a necessidade de profundo conhecimento da situacdo da urbe, que forneceria as
possibilidades e limitacdes de intervencdo no territério construido. Esse pressuposto, bem como a influén-
cia de Agache, nem sempre ganham a atencdo devida nos trabalhos — alids muito poucos — que mencionam
o levantamento aerofotogramétrico contratado para o Rio de Janeiro em 1928, Trata-se de importante
documento cartografico, de tecnologia pioneira no pais, que possibilitou maior precisdo na representacdo
cadastral do espaco fisico do Distrito Federal, e por anos constituiu a base sobre qual trabalharam os técni-
cos da municipalidade até sua atualizacdo no final da década de 1930.

A etapa de fotogrametria, conforme vimos anteriormente, pode ter subsidiado parcialmente a elaboracdo
do projeto urbano. O proprio projeto, porém, teve sua sequéncia légica invertida na medida em que os
projetos de alinhamento para a regido do Castelo foram promulgados na expectativa de suprir as lacunas
de ordenamento em um grande vazio urbano que sofria pressdo especulativa. Pensados para efetivar em
perspectiva mais ampla e mais detalhada um planejamento de diretrizes gerais de grande abrangéncia, fo-
ram esses alinhamentos os responsaveis por assegurar, ainda que parcialmente, o tracado urbano proposto
por Agache, na medida em que o produto final de 1930 teve vida curta e logo foi revogado.

Apesar das descontinuidades politicas, admite-se, principalmente a partir do Ultimo quartel do século XX,
gue o Plano Agache exerceu forte influéncia no cendrio urbanistico carioca, ainda que sua implantacdo no
territério tenha se dado de maneira limitada e fragmentaria. Paradoxalmente, os vestigios que hoje ainda se
verificam na regido do Castelo foram fruto, como ja dito, de uma sequéncia de estratégias em contradicao
com a metodologia proposta pelo urbanista francés, que ia de um levantamento preciso, possivelmente
empregado sO parcialmente no processo projetual, até a preconizagao de recortes territoriais menores
por meio de PAA’s. Essas diferentes formas de representacdo grafica compdem mosaico que evidencia os
desafios de intervencdo na magnitude que alcanca a escala urbano-regional: tais problemas, apesar de in-
vestigados neste trabalho no periodo temporal das décadas de 1920-1930 com enfoque no Plano Agache,
permanecem profundamente atuais.
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