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Resumo

Apresenta os resultados preliminares de pesquisa sobre o acervo de documentos de arquitetura & enge-
nharia sob a guarda da Superintendéncia Estadual do Ministério da Sadde no Rio de Janeiro. Compreende
documentos produzidos desde a década de 1930, a partir da constituicdo do Ministério da Educacdo e
Saude Publica, passando pela separacdo das pastas em ministérios préprios, em 1953, até o periodo mais
recente (anos 2000). Localizado em 2017, em mapotecas do Servico de Logistica Administrativa (SELOA/RJ),
foi submetido a organizacdo arquivistica que incluiu a identificacdo preliminar por edificacGes e pesquisa na
legislacdo com o objetivo de reconstituir funcdes e atividades dos érgdos produtores e garantir seu controle
intelectual e fisico. A metodologia incluiu ainda pesquisa bibliografica sobre tratamento de arquivos desta
natureza. A preservacao e difusdo deste acervo potencializa futuros estudos na perspectiva da arquitetura
em saude, e vem se somar a outras cole¢Ges que contribuem para a compreensdo da historia da assisténcia
médica previdencidria na capital federal desde a década de 1930, e da dindmica que marcou a implantagdo
do Sistema Unico de Satde (SUS), na década de 1990.

Palavras-chave: Acervo de arquitetura e engenharia. Assisténcia previdencidria. Ministério da Saude.
Organizacdo de arquivos. Saude publica.

Abstract

This paper presents the preliminary research findings on the architectural and engineering documents un-
der the custody of the Superintendéncia Estadual of the Ministério da Sadde (SEMS/RJ) in Rio de Janeiro
city. It comprises documents produced since the 1930s, from the beginning of the Ministério da Educacdo
e da Saude Publica, through the moment it split up into two distinct ministries, in 1953, to the most recent

Sdo Paulo, Ano VIII, N2 15, agosto de 2023



http://lattes.cnpq.br/9830078979766452
mailto:correaporfirio.mc@gmail.com.br
http://lattes.cnpq.br/6825543540488486
mailto:renato.gamarosa@fiocruz.br
http://lattes.cnpq.br/3208337271858261
http://lattes.cnpq.br/3208337271858261
mailto:paulo.elian@fiocruz.br

Revista do Arquivo Artigos

period (2000s). These archives, discovered in 2017 in the map collections of the Servico de Logistica
Administrativa (SELOA/RJ), were arranged according to archival principles, which included a preliminary
identification of the documents by buildings and research on legislation. This research aimed to reconsti-
tute the original institutions’ functions and activities and to ensure the intellectual and physical control of
the collection. The methodology also included bibliographic research on the archival processing of these
kinds of archives. This collection’s preservation and public programming enhance future studies on health
architecture. Furthermore, they complement other archival collections that help to understand the history
of social security medical assistance in the federal capital since the 1930s and the dynamics under the im-
plementation of the Sistema Unico de Sautde (SUS) in the 1990s.

Keywords: Architecture and engineering documents. Social security assistance. Ministry of Health. Archival
arrangement. Public Health.

Introdugao

Nas duas Ultimas décadas, a historiografia sobre a histdria da salde no Brasil tem contado com importantes
contribuicGes provenientes de pesquisas sobre a histéria dos hospitais e da arquitetura hospitalar (COSTA,
2008, 2011; AMORA; COSTA, 2019). Conduzidas em grande parte por arquitetos e urbanistas, mas também
por historiadores, tais investigacdes tém desvelado fontes documentais de arquivo e percorrido os campos
da histéria, da memdria e do patriménio cultural.?

O objetivo deste artigo? é abordar aspectos arquivisticos e histéricos do acervo, constituido por documen-
tos de arquitetura e engenharia, pertencente ao Arquivo Administrativo (SELOA/RJ) da Superintendéncia
Estadual do Ministério da Saude no Rio de Janeiro (SEMS/RJ). O acervo compreende documentos produ-
zidos entre as décadas 1930 e 2000, qual seja, desde a constituicdo do Ministério da Educacdo e Saude
Publica (MESP), em 1930, passando pela separacdo das pastas em ministérios proprios, em 1953, até o
periodo mais recente.

Acondicionado de forma bastante precdria em mapotecas do Servico de Atividades Gerais, Material e
Patrimonio/R) (SAMAP/RJ), atual Servico de Logistica Administrativa (SELOA/RJ) da representacdo do
Ministério da Saude no Rio de Janeiro, o acervo foi localizado em 2017, e em seguida submetido a um trata-
mento emergencial de conservacdo preventiva com acondicionamento provisério em mapotecas e caixas,
de forma a evitar a umidade e o excesso de impregnacdo com poeira e fuligem, e de identificagdo. Nesse
processo, buscou-se identificar o érgdo produtor, a edificacdo objeto da intervencdo arquitetonica e/ou de
engenharia e a espécie/tipo documental, de forma a garantir condi¢gdes minimas de controle intelectual e
fisico, antes de seu possivel recolhimento ao Arquivo Nacional, responsavel pela gestdo de documentos da
administracdo publica federal®. Mais adiante, abordaremos esta etapa de identificacdo dos documentos.

A preservacdo e difusdo deste acervo arquivistico potencializa futuras pesquisas na perspectiva da arqui-
tetura em salde e vem se somar a outros acervos que constituem matéria primordial para a compreens3o
da trajetdria histérica da assisténcia médica previdenciaria na capital federal desde a década de 1930, da

! Iniciativa liderada pela Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz, sob a coordenagdo dos pesquisadores Gisele Sanglard e Renato da Gama-Rosa Costa, a
Colegdo Historia & Patrimdnio Cultural, resultou na publicagdo de quatro livros intitulados ‘Histdria da satde: instituicGes e patriménio arquiteto-
nico’ com capitulos dedicados aos estados da Bahia, Minas Gerais, Santa Catarina e Sdo Paulo. As obras foram publicadas pelas editoras Manole
e Fiocruz, entre 2011 e 2012.

20 artigo apresenta os resultados iniciais de uma pesquisa que pretende analisar os documentos de arquitetura vinculados ao campo da previdén-
cia e da salde publica, sob a guarda do Ministério da Saude, e adotar uma abordagem arquivistica de forma a revelar seu contexto institucional
de producdo e seu potencial como fontes para a historiografia sobre histéria da satide no Brasil.

3 As informagdes aqui contidas foram extraidas do Relatdrio Organizagdo do Acervo Documental de Arquitetura & Engenharia e de Cartografia da
Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no Rio de Janeiro (SEMS/RJ), (BRASIL, 2022), fruto do trabalho de identificagdo, organizagdo
e descrigdo documental realizado no ano de 2022, e que também resultou no catadlogo dos fundos. Este trabalho foi realizado pela equipe do
Arquivo SELOA/RJ (antigo Arquivo SAMAP/RJ) em 2022: Mauricio Correa Porfirio, servidor federal, arquivista (UFF/2005); Camila Miranda Jesus
Tenreiro, graduada em histéria (UFRJ/2021) e Victor Hugo Barbosa de Santana — estagiario de historia pela UFRJ.
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dindmica que marcou os processos de vinculacdo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS) ao Ministério da Satde e da implantacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), a partir da dé-
cada de 1990.

FIGURA 01: Planta de Arquitetura: PAM 13 de maio, Centro, Rio de Janeiro — RJ.Edificio situado na Rua Evaristo

da Veiga, 16, Caixa de Aposentadoria e Pensdes de Servicos Publicos do Distrito Federal/RJ (CAPSP-DF); Ano:
sem data, Local: Centro — Rio de Janeiro.

e
FONTE: Acervo de arquitetura e engenharia Estadual da Superintendéncia do Ministério da Satde no Rio de Janeiro (SEMS/RJ), FP 03.

O artigo estd dividido em trés partes. Na primeira, pretende-se apresentar o contexto de producdo e a
historia arquivistica do acervo, de forma articulada a trajetdria dos érgdos produtores. Na segunda parte,
apresentaremos os procedimentos técnicos aplicados no tratamento arquivistico e um estudo inicial das
espécies e tipologias documentais encontradas no arquivo. Na terceira parte, a andlise ird deter-se nas pos-
sibilidades de pesquisa historiografica que tal acervo pode proporcionar. Por fim, algumas consideragGes
gue apontam para os desdobramentos da pesquisa e os resultados pretendidos.

O acervo: contexto de produgao e historia arquivistica

O movimento revoluciondrio de outubro de 1930 que conduziu o civil Getulio Vargas ao poder, marcou o
fim da Primeira Republica no Brasil. Mudancas politicas, sociais e econémicas significativas tiveram lugar na
sociedade brasileira no pds-30, entre elas a organizacdo do Estado Nacional, forte e centralizador. Em no-
vembro de 1930, apds a instituicdo do Governo Provisério (1930-1934), o presidente Getulio Vargas anun-
ciou a criacdo de dois novos ministérios: o Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP) e o Ministério
do Trabalho, IndUstria e Comércio (MTIC) que absorveriam érgdos de diferentes ministérios. Ao final do
ano ja estavam delineadas as principais preocupacdes de Vargas no tocante a reforma administrativa que
teria lugar nos primeiros anos de seu governo: de um lado, fortalecer a organiza¢do administrativa federal,
tomando como base os setores do trabalho e da salde; de outro, introduzir medidas de racionalizacdo ad-
ministrativa, visando a obtencdo de maior economia e eficiéncia (SANTOS, 2018).

Na visdo de Wahrlich (1983), o Governo Provisério (1930-1934) empreendeu significativas reformas no
setor social da administracdo publica, especialmente no que se referia ao amparo e protecdo ao trabalho.
Sob a gestdo do MTIC ficaram os Institutos de Aposentadorias e Pens&es (IAPs) criados na década de 1930,
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alguns sob o0 marco legal da Constituicdo de 1934. O empreendimento no campo social seria complemen-
tado com o MESP que unificaria inimeros servigcos voltados a instrugdo e a assisténcia sanitaria, e abrigaria
tudo que dissesse respeito a salde da populacdo e que ndo se encontrasse na area de cobertura da medi-
cina previdenciaria (FONSECA, 2008).

Na primeira fase do processo de tratamento arquivistico do acervo sob a guarda do Arquivo Administrativo
(SELOA/RJ) da Superintendéncia Estadual do Ministério da Satde no Rio de Janeiro (SEMS/RJ), foi realizada
a atividade de levantamento da legislagdo que definiu a criagdo e extingdo dos érgdos da administragdo
publica, e nos permitiu tragcar um quadro das diferentes origens do nosso objeto de estudo.

Quadro 1 - Instituicées que deram origem ao acervo

Instituto de Aposentadoria e Pens3o 1934 1966

(dos Bancarios (IAPB) (Dec. N. 24.615, de 8/7/1934) (Decreto-Lei n° 72, de 21/11/1966)

Instituto de Aposentadoria e Pensdo 1936 1966

fos Industridrios (1API) (Lei n° 367, de 31/12/1936) (Decreto-Lei n° 72, de 21/11/1966)

Instituto de Aposentadoria e Pensdo 1933 1966

flos Maritimos (IAPM) (Decreto-Lei n° 72, de 21/11/1966)

Instituto de Aposentadoria e Pensdo 1934 1966

(dos Comercidrios (IAPC) (Dec. N. 24.273, 22/05/1934) (Decreto-Lei n° 72, de 21/11/1966)
1938 1977

Instituto de Pensdes e Assisténcia
(dos Servidores do Estado (IPASE) | pacreto-Lei ne 288 de 23/02/1938)| (Lei n. 6.439 de 01/09/1977)

Instituto de Aposentadoria e Pen- 1938 1966
lsGes dos Empregados em
Transportes e Cargas (IAPETC) (Decreto-Lei n® 651, de 26/8/1938) ((Decreto-Lei n° 72, de 21/11/1966)
ICaixa de Aposentadoria e Pensdo 1953 1960
dos Ferrovidrios e Empregados em
IServicos Publicos (CAPFESP) (Decreto n2 34.586, de 12/11/1953) ((Lei n® 3.807 de 26/08/1960)
Instituto de Aposentadoria e 1960 1966
Pensdes dos Ferroviarios e Emprega-
ldos em Servico Publico (IAPFESP)  ((Lei n2 3.807, de 26/08/1960) (Lei 72 de 21/11/1966)
Instituto Nacional de Previdéncia 1966 1990
Social (INPS) (Decreto-Lei n° 72 de 21/11/1966)  {(Dec. 99.350 de 27/6/1990)
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador 1963 2011
Rural (FUNRURAL) (Dec. ne 53.154 de 10/121963)
Instituto de Administragdo 1977 1990
Financeira da Previdéncia Social | o no g 439, de 01/09/1977 (Lei 8.029, de 12/04//1990
(IAPAS) (artigo 3°) (artigo n® 14)
Instituto Nacional de Assisténcia 1977 1993
Médica e Previdéncia Social
(INAMPS) (Lei N. 6.439 de 12/9/1977) (Lei n. 8.689 de 27/7/1993)
Sistema Nacional de Previdéncia e 1977 1990
IAssisténcia Social (SINPAS) . .

(Lei n 6.439 de 01/09/1977 (Lei 8.029, de 12/04//1990

(art. 12) (art. n® 14)

1987

Sistema Unificado e Descentralizado Constituicio Federal de 1988*

(de Saude/RI (SUDS/R)) (Decreto ne 94.657, de 20/07/1987)
Instituto Nacional de Seguridade 19%0
Social (INSS) (Dec. 99.350 de 27/6/1990) ====z=z

Fontes: MAPA — Memoria da administragdo publica brasileira; Relatério Organizagdo do Acervo Documental
de Arquitetura e Engenharia e de Cartografia da Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no
Rio de Janeiro (SEMS/RJ).

* Oficialmente extinto pela Constituicdo, permaneceu até 1993, em um periodo de transicdo.
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FIGURA 02: Planta de Arquitetura: Instituto Phillipe Pinel; Hospital Pinel,
Ano: 1963, Local: Botafogo, Rio de Janeiro- RJ.

FONTE: Acervo de arquitetura e engenharia da Superintendéncia Estadual do Ministério da Satide no Rio de Janeiro (SEMS/RJ), FP 05.

De posse do levantamento legislativo, operou-se a identificagdo preliminar dos documentos, que nos permi-
tiu estabelecer um quadro aproximado de sua proveniéncia. A parcela mais significativa, cerca de 55% dos
documentos, tém origem na salde previdenciaria representada pelas Caixas de Aposentadorias e Pens&es
(CAPs) e os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) que foram absorvidos nas décadas de 1960 e 1970,
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia
Social (INAMPS), respectivamente. Este Ultimo, em 1993, transferiu seus arquivos, pessoal, bens moveis e
edificios administrativos e de atencdo a salde, como os hospitais, para o Ministério da Salde, de forma a
integrarem o recém-criado Sistema Unico de Satde (SUS). Uma segunda parcela, cerca de 30%, compreen-
de documentos produzidos por secretarias municipais e estadual de salde e outros 6rgdos destas esferas
de poder. A celebracdo de convénios de cooperagdo e parcerias da Unido com outros entes federativos era
uma das linhas estratégicas da politica de salde publica, e neste sentido é possivel encontrar justificativa
na custodia destes documentos relacionados a realizacdo de obras em edificagdes hospitalares no Rio de
Janeiro, capital da Republica até 1960 e um dos principais estados da federacdo. Um terceiro conjunto,
compreende 9% dos documentos que estdo vinculados as atividades de geréncia que o estado do Rio de
Janeiro desempenhou em relagdo ao Sistema Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS/RJ). O Ministério
da Saude e seu antecessor, o Ministério da Educagdo e Saude Publica (MESP), sdo responsdveis por 5% de
documentos do acervo. Vale aqui mencionar as atividades da Divisdao de Obras do MESP que atuou entre
1934 e 1953, e depois até 1977, para o Ministério da Saude, na construcdo de edificios para todo o pais,
como responsavel por elaborar os programas arquitetdnicos, os projetos, organizar as especificacdes e os
orcamentos, executar e fiscalizar as obras. (COSTA, 2008, p. 129).
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FIGURA 03: Planta de Arquitetura: Projeto Padrdo PAM- Posto de Assisténcia Médica, MPAS/INAMPS. Edificio projetado;
Ano: 1986; Local: desconhecido.

FONTE: Acervo de arquitetura e engenharia da Superintendéncia Estadual do Ministério da Satide no Rio de Janeiro (SEMS/RJ), FP 14.

Por fim, encontramos 1% dos documentos produzidos por instituicdes filantrépicas e de caridade, também
decorrentes de convénios de cooperacdo. E o caso da Santa Casa de Misericérdia de Andrelandia — MG e
do Hospital da Irmandade da Candelaria — RJ, este ultimo vinculado ao Sistema Unificado e Descentralizado
de Saude (SUDS/RJ).

Os arquivos sdo formados por conjuntos de documentos que possuem relacdes organicas entre si e com
as fungdes e atividades que lhes deram origem. Neste sentido, é importante registrar que os documen-
tos de arquitetura e engenharia representam uma parcela dos documentos provenientes dos diferen-
tes érgdos criados e extintos desde a década de 1930 e que no inicio dos anos 1990 foram absorvidos
pelo Ministério da Saude com a institucionalizacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS). Sob a custédia da
Superintendéncia Estadual do Ministério da Sadde no Rio de Janeiro (SEMS/RJ), encontram-se outros do-
cumentos armazenados em trés areas de depdsitos: sede da SEMS/RJ, no centro da cidade; depdsito ce-
dido pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) no bairro de Bonsucesso, onde hoje encontra-se
o acervo de arquitetura e engenharia; e o Arquivo Geral de Realengo, construido no inicio da década de
1980, que abriga o acervo do Servico de Assisténcia e Seguro Social dos Economidrios (SASSE)*. E possivel
afirmar que estes documentos de arquitetura possuem relacdo com os processos administrativos desti-
nados a cumprir normas legais para controle da atividade de obras e edificacdes e contém documentos
de diferentes géneros.

40 Servico de Assisténcia e Seguro Social dos Economiarios (SASSE) além de se igualar aos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), teve sua
origem no IAPB e vinculo com o Ministério da Fazenda, obtendo na sua criacdo, transferéncia de recurso para os seus segurados, que eram fun-
ciondrios do Conselho Superior e das caixas econdmicas Federal e Estaduais.
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FIGURA 04: Planta de Arquitetura: Edificios projetados na Baixada Fluminense, Rio de Janeiro- RJ. Projeto S.0.S Baixada- MPAS/INAMPS. Edificios
projetados na Baixada Fluminense, Rio de Janeiro; Ano: 1987, Local: Baixada Fluminense — Rio de Janeiro.

FONTE: Acervo de arquitetura e engenharia da Superintendéncia Estadual do Ministério da Satide no Rio de Janeiro (SEMS/RJ), FP 06.
O acervo: procedimentos técnicos de organizagao

O acervo de arquitetura e engenharia é formado por 4.612 itens documentais, totalizando cerca de 4.000
metros lineares. Estes documentos sdo oriundos de projetos de construcao, reforma e adaptagdo de 164
edificactes da salde, como hospitais e sanatérios, majoritariamente do estado do Rio de Janeiro e seus mu-
nicipios, mas também dos estados de Minas Gerais, Ceara (Fortaleza e Maracanau), Amazonas (Manaus),
Bahia (bairro Roma/Sao Jorge — Salvador), Mato Grosso (Cuiaba) e Alagoas (Maceid).

Como apontado na primeira parte do artigo, o acervo de arquitetura e engenharia é originario de diferentes
6rgdos extintos, e ndo havia sido submetido a nenhum tratamento arquivistico. Neste sentido, houve um
grande esforco da equipe de organiza¢do da SEMS/RJ para obter informacgBes que auxiliassem na elucida-
¢do dos produtores e quais fun¢des representavam. Ndo havia tampouco instrumentos que identificassem
ou descrevessem os documentos.

As atividades de limpeza dos documentos foram de natureza basica (retirada de sujidades e materiais ferro-
S0s) apenas para viabilizar a identificacdo e descricdo arquivistica e mitigar o processo de deteriora¢do. Em
suporte papel, os documentos de arquitetura identificados possuem desenhos confeccionados em papéis
manteiga, vegetal, alcalino e heliografico. O citado acervo precisara passar por acées de preservacdo que
contemplem atividades de conservagao e restauro, assim como de arquivamento por meio de operagdes de
acondicionamento e armazenamento dos documentos, seguindo orientacGes técnicas’.

Para obter sucesso na etapa seguinte, cumprida a atividade de higienizacdo, o processo de organizacdo, ini-
ciado em 2022, foi ancorado na atividade de identificagdo que consistiu no reconhecimento do érgéo pro-
dutor, da edificacdo objeto da intervencdo arquitetonica e/ou de engenharia e da espécie/tipo documental
e datas tépica e crbnica, de forma a garantir condi¢des minimas de controle intelectual e fisico.

>0 Manual de tratamento de documentos de arquitetura, do Arquivo Publico e Histérico do Municipio de Rio Claro (2021) é um instrumento de
orientagdo técnica e rigor conceitual que deverd ser utilizado na etapa de conservacdo do acervo da SEMS/RJ.
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No Brasil, hd cerca de duas décadas, os estudos de identificacdo de tipologia documental vém sendo apli-
cados na gestdo de documentos de arquivo®. Rodrigues (2013, 2020) é uma das autoras que advogam a
identificacdo como uma metodologia de pesquisa arquivistica, uma tarefa de natureza intelectual sobre o
documento e sua ligagdo ao érgdo produtor, capaz de fundamentar as fun¢des que sustentam um programa
de gestdo de documentos e de arquivos. A mesma autora, afirma que a etapa da identificacdo de tipologia
documental encontra na abordagem da Diplomatica, em sua perspectiva classica e contemporanea, seus
fundamentos tedricos e metodoldgicos (RODRIGUES, 2020). Estes estudos, empregados na construcdo de
instrumentos técnicos como planos de classificagdo e tabelas de temporalidade, também encontram apli-
cacdo na organizacdo de acervos de arquitetura presentes em massas documentais acumuladas ou fundos
de arquivos pessoais (VIANA; RODRIGUES, 2012, 2023).

Diante da natureza emergencial imposta ao tratamento’ do acervo de arquitetura e engenharia sob a res-
ponsabilidade do Arquivo Administrativo (SELOA/RJ) da Superintendéncia Estadual do Ministério da Satde
no Rio de Janeiro (SEMS/RJ), ndo foi possivel a equipe encarregada sistematizar e aplicar o conjunto de
procedimentos técnicos preconizados na metodologia de identificagdo de tipologia documental em arqui-
vos e, portanto, determinar de forma segura o contexto de produgdo. Como mencionado anteriormente, o
levantamento da legislacdo para coleta de informac@es sobre drgdos, funcdes e atividades que geraram os
documentos, se constituiu na primeira fase do trabalho. Em seguida, realizou-se a identificacdo das edifica-
¢cOes e drgdos produtores, por meio da leitura dos documentos (inclusive a legenda) e dos rétulos ja exis-
tentes, enrolados, envoltos e amarrados nas plantas de arquitetura e engenharia. Desta fase, foi possivel
identificar as seguintes espécies/tipos documentais: planta de situagdo; planta de localizacdo; projeto de
construcdo; projeto de instalagdes hidraulicas; projeto de instalacdes elétricas; desenhos; perfis; e croquis,
entre outros. Em carater provisorio foi elaborado um “Inventario”, organizado por edificagBes, em razdo das
dificuldades de determinar a proveniéncia dos documentos, tal a diversidade de érgdos produtores.

FIGURA 05: Planta de Arquitetura: FUNRURAL- Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural. Projeto de Unidade Hospitalar Padrao,
capacidade para 20 e 30 leitos; Ano: 1976, Local: desconhecido.

FONTE: Acervo de arquitetura e engenharia da Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no Rio de Janeiro (SEMS/RJ), FP 139.

© Desde a década de 1980 ¢é possivel localizar na literatura brasileira, artigos dedicados ao tema da tipologia documental (BELLOTTO, 1982, 1990).
A partir dos anos 2000 estes trabalhos ganham sistematizagdo e ampliam-se no ambito da pds-graduagdo. O manual ‘Como fazer analise diplo-
matica e andlise tipoldgica de documento de arquivo’, de Heloisa Liberalli Bellotto, publicado pelo Arquivo Publico do estado de Sdo Paulo em
2002, pode ser tomado como uma referéncia na bibliografia brasileira sobre a tematica. Com o titulo de ‘Diplomatica e tipologia documental em
arquivos’, o mesmo manual foi publicado em 2008 (22 edigdo revista e ampliada) pela Editora Briquet de Lemos. O manual pode ser acessado em
https://www.argsp.org.br/arquivos/oficinas_colecao_como_fazer/cf8.pdf. Ainda sobre a mesma temdtica, cabe destacar a dissertacdo de Ana
Célia Rodrigues, ‘Tipologia documental como pardmetro para a gestdo de documentos de arquivos: um manual para o Municipio de Campo Belo’,
defendida em 2003, no Programa de Pés-Graduacdo em Histdria Social da FFLCH/USP, sob orientacdo de Heloisa Liberalli Bellotto.

7 Para uma descrigdo detalhada das diferentes fases dos projetos de arquitetura e seus respectivos tipos documentais, ver FERREIRA, 2021.
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O trabalho de reconhecimento dos érgdos produtores nos leva a necessidade de definicdo da proveniéncia
dos documentos e, portanto, dos fundos. O problema complexo em torno da defini¢do dos fundos ndo se
encerra na(s) alternativa(s) apontada(s) no classico artigo do arquivista francés Duchein (1986)8. No caso
em tela, podemos acionar os conceitos de heranga de fundos ou sucessdo arquivistica. Em 1977, a lei que
institui o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social criou o INAMPS, que passou a concentrar
todos os programas e bens relacionados a assisténcia médica. Como desdobramento, a Portaria n. 1820 de
24/09/1979, transferiu para o INAMPS os hospitais do antigo INPS. No final dos anos 1980, a Constituicdo
Federal de 1988 previu o SUS, que foi efetivamente criado em 1990. No mesmo ano, em outra etapa desse
processo de transicdo, o INAMPS passou a ser vinculado ao Ministério da Salde e seu servico passou a
ser coberto pelo SUS. Em 1993, a lei que determinou sua extingdo também previu o inventario dos bens
moveis e do acervo documental que passava a guarda e responsabilidade do Ministério da Salde. Sob esta
perspectiva, é possivel adotar o conceito de “sucessdo arquivistica” atribuindo ao Ministério a condicdo
de érgdo acumulador do “patrimonio documental” da assisténcia médica gerado desde a década de 1930.
De qualquer forma, tal anélise e decisdo devera caber ao Arquivo Nacional, que apds o recolhimento e de
posse de instrumentos de natureza conceitual e metodoldgica, podera definir a nomeacao do(s) fundo(s) e
permitir amplo acesso a pesquisa®.

|II

Potencialidades para a histdria da arquitetura em saude

Este acervo possibilita diversas formas de apreensdao de seu conteldo, a comegar pelo mapeamento de
estruturacdo do préprio Ministério da Saldde, desde sua constituicdo, em 1930, e depois, até 1953, quando
esteve associado a pasta da Educacéo, e, posteriormente individualizado, e assim se encontra até os dias de
hoje. A histdria do Sistema Unico de Saude, e sua vinculacdo com os Institutos de Aposentadoria e Pens3o,
e, posteriormente ao INAMPS, também estd ali retratada e representada nas inimeras institui¢cdes identifi-
cadas, por meio das obras realizadas em suas instala¢des.

FIGURA 06: Planta de Arquitetura: Hospital dos Bancérios — IAPB, atual Hospital da Lagoa, Rio de Janeiro — RJ.
Edificio situado na Rua Jardim Boténico, 501; Ano: 1962; Local: Jardim Botanico, Rio de Janeiro- RJ.

FONTE: Acervo de arquitetura e engenharia da Superintendéncia Estadual do Ministério da Satide no Rio de Janeiro (SEMS/RJ), FP 26.

8 Na bibliografia brasileira, o capitulo ‘Identificacdo de fundos’ de Heloisa Bellotto, publicado no seu livro Arquivos permanentes: tratamento docu-
mental, no inicio dos anos 1990, é uma referéncia seminal. Outro texto utilizado pelos arquivistas brasileiros, especialmente depois de sua tradu-
¢do e publicagdo em 1986, na Revista Arquivo & Administragéo é ‘O respeito aos fundos em arquivistica: principios tecricos e problemas prdticos’,
de Michel Duchein.

°Hoje, em cumprimento a Lei de Acesso a Informagdo n2 12.527- 18/11/2011, € possivel a consulta ao acervo ainda na Superintendéncia Estadual
do Ministério da Satide no Rio de Janeiro (SEMS/RJ) especificamente no Arquivo SELOA/RJ, mas somente a nivel mais geral, isto €, por edifica¢do,
até que seja realizada a descri¢do de cada item documental e apds recolhimento ao Arquivo Nacional.
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O acervo em tela traz luz a uma série de questionamentos e reflexdes, em que pese a analise da evolugdo
da arquitetura e da engenharia identificada nos espacos de salde aqui reconhecidos, sobretudo os espa-
cos hospitalares. Trata-se de um acervo que percorre mais de setenta anos de histéria institucional, um
periodo em gue a arquitetura no Brasil, incluindo a arquitetura da saude, entrava em sua fase madura,
tanto pelo ponto de vista da prépria estruturacdo dos servicos publicos, com a criacdo de diferentes mi-
nistérios e suas reparticdes, quanto da arquitetura em si, a partir do reconhecimento mundial da arquite-
tura brasileira, e pela consolidacdo dos espacos de salide enquanto espacos de cura, assisténcia e ensino.
Os anos 1930 representaram uma virada de chave na concepgdo dos espacos assistenciais e de saude:
abandonava-se, a0 menos para 0s casos gerais, a estrutura pavilhonar isolada — que ainda permaneceu
para as doengas infectocontagiosas, como hanseniase e tuberculose, e mesmo as doengas mentais —, e
adotava-se a estrutura de uma edificacdo Unica (o monobloco), inserida em pleno coracdo das cidades e
seus bairros.

Se por um lado, o descortinamento da arquitetura brasileira por meio das exposi¢des internacionais, em
especial depois da realizada pelo Museu de Arte Moderna de Nova lorque, em 1943 e a respectiva publi-
cacdo do catdlogo Brazil Builds, deu projecao internacional a toda uma gerac¢do de arquitetos e urbanistas,
por meio da producdo ali apresentada, muitas das vezes particular, por outro lado, revelou o papel das
equipes que atuavam nas estruturas publicas. A necessidade de se criar equipes préprias nos ministérios
nos anos 1930 concebeu uma outra geracdo de profissionais que se dedicava a construir e reformar edifica-
¢cOes publicas por todo o pais, cujo acervo, ao menos na area da salde, pode agora ser em parte apreciado,
reconhecido e difundido.

Tal acervo pode revelar as equipes envolvidas nas obras de construcdo e reforma de tais instituicdes, quais
sejam arquitetos, engenheiros, desenhistas, paisagistas e urbanistas, muitas das vezes eclipsados pela for-
ma de se lidar com tais processos em gue os nomes de seus autores raramente estdo expressos nas docu-
mentacdes oficiais, restando, muitas das vezes, fracas pistas em forma de carimbo, nimero de identidade
profissional e assinaturas nas plantas e croquis, por vezes ilegiveis.

Costa (2008) e Segawa (2006) ja se propuseram a levantar as procedéncias das equipes que dedicaram
sua vida profissional a projetos e obras das instituicdes publicas, nomeadamente as vinculadas aos minis-
térios, como os da Fazenda e do Trabalho, mas, sobretudo o da Educacdo e Saude. Para Segawa “se a Era
Vargas constitui um capitulo fundamental na historia do Brasil ainda em desvendamento, pode-se incluir
neste campo de investigacdo em aberto os aspectos relacionados a arquitetura oficial desse periodo”
(SEGAWA, 2006, p. 83).

Sabe-se que os arquitetos e engenheiros envolvidos nas obras e reformas de tais instituices pertenciam a
divisGes de projetos e obras subordinadas aos seus respectivos ministérios. Hugo Segawa analisou a Divisdo
de Obras do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) e Renato da Gama-Rosa Costa, a
Divisdo de Obras do Ministério da Educacdo e Saude. Ambos procuram compreender o papel de tais divi-
sdes, e a importancia delas para a histéria da arquitetura brasileira, em sua maioria voltada para a trajetéria
dos arquitetos de grande repercussado na historiografia de nosso pais. Independente de estilos e linguagens,
essas equipes de profissionais, que em sua maioria permanecem invisiveis, participaram de uma intensa
atividade construtiva no pais, num momento em que a arquitetura brasileira procurava firmar sua identi-
dade entre a tradicdo e a modernidade. Esse investimento resultou em espacos que ainda conformam a
arquitetura das cidades brasileiras, e no caso do acervo aqui apresentado, das cidades fluminenses, em
sua grande maioria. Por fim, tal acervo nos fara perceber o quanto a arquitetura ali expressa atendia a uma
arquitetura dita “oficia , € que arquitetura era essa.

|I/ |II

ou “estata
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Consideragoes Finais

No Brasil, a gestdo de documentos no nivel federal, desde 2003, é orientada pelas politicas e acdes definidas
no ambito do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos da administracdo publica federal (SIGA), sob a
coordenacgdo do Arquivo Nacional. Uma das linhas de acdo que deveria ser estimulada na esfera do sistema
¢ a institucionalizacdo e fortalecimento dos servicos arquivisticos nos diferentes érgdos do Poder Executivo
Federal, em grande parte sediados em Brasilia. Contudo, na condicdo de antiga capital da Republica, o Rio
de Janeiro ainda abriga inUmeras instituicOes federais e representacées dos ministérios que aqui permane-
ceram em razdo de diferentes fatores!®. O Ministério da Salde possui em Brasilia a Coordenacdo de Gestdo
de Documentos (COGD) que supervisiona e orienta os trabalhos de tratamento dos arquivos sob a guarda
da Superintendéncia Estadual e responsabilidade de uma equipe técnica.

O projetode organizacdo do acervo de arquitetura e engenhariasob a guarda do Arquivo da Superintendéncia
Estadual do Ministério da Saude no Rio de Janeiro, teve o mérito de recuperar um conjunto documental
submerso em uma massa documental acumulada que necessitava de tratamento arquivistico. Tal iniciativa
lancou as bases para o seu conhecimento publico. Muitos dos documentos ali mantidos possuem interesse
para a pesquisa historica e certamente serdo analisados por estudiosos nas proximas décadas.

A partir de uma andlise das plantas de arquitetura e engenharia, comparadas as biografias de engenheiros
e arquitetos que trabalharam na administracdo publica, sera possivel identificar os perfis dos profissionais
que atuaram na elaboracdo, fiscalizagdo e acompanhamento das obras que transformaram o cenario urba-
no, seja na instancia do antigo Distrito Federal/RJ, do estado da Guanabara e no estado do Rio de Janeiro e
seus municipios. Portanto, sera possivel tracar as redes de sociabilidades desses profissionais e quais tipos
de relagdes possuiram com as construcdes urbanas que planejaram.

Trata-se de documentacgdo de valor cultural e histérico, pertencente ao patriménio documental brasileiro,
gue estava oculta a comunidade académica e a sociedade brasileira. Sua diversidade institucional e tem-
poral, cobrindo as décadas de 1930 a 1990, reativa parcela da memdria da salude brasileira, da arquitetura
hospitalar em especial, e da arquitetura brasileira, de forma geral. Com este acervo a histéria da satide no
Brasil ganha um repositorio de fontes de informacgdo para a compreensdo e o debate no campo da saude.
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