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DE INTERESSE PUBLICO: POLITICA DE~AQUISIQAO DE ACERVOS
COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO DE DOCUMENTOS

Sonia Troitino *

Resumo

Este artigo discute a importancia do estabelecimento e implementacdo de politicas de aquisicdo de acervo
em instituicdes de custddia de documentos, especialmente as voltadas para a preservacdo de arquivos e co-
lecSes de origem privada. E um trabalho realizado com base no estudo de caso do Centro de Documentacdo
e Memoria da Unesp — CEDEM; porém, a reflexdo aqui posta abrange outras instituicdes com perfil similar.
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Abstract

This article discusses the importance of the establishment and implementation of acquisition policy of col-
lection in institutions of records custody, especially to the preservation of archives and collections of private
origin. It is a work based on the case study of the Centro de Documentacdo e Memoria da Unesp- CEDEM;

however, the reflection includes other institutions with similar profile.
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Introducao

A discussdo trazida neste artigo procura refletir sobre a definicdo de politicas em arquivos e o estabeleci-
mento de protocolos de trabalho, de modo a racionalizar os procedimentos adotados para a incorporagao
e disponibilizacdo de documentacdo de interesse publico. Diante da principal questdo a ser tratada — sis-
tema de entrada de documentos em instituices de custddia de documentos de valor histérico —, o foco
do debate volta-se para a identificacdo e avaliacdo de documentos provenientes de origens diversas, ndo
relacionados com os registros relativos a cadeia administrativa da propria instituicdo de guarda.

Como é possivel identificar um arquivo de origem privada como de interesse publico é uma pergunta que se
impde. Em busca de respostas, importa entender quais os fatores referenciais utilizados para a identificacdo
de tais valores, assim como os rigores técnicos que devem ser abordados a fim de estipular as metodologias
envolvidas no processo de reconhecimento de documentos.

Sem duvida, nesse cendrio, o entendimento sobre o estabelecimento de uma politica especifica para a
ampliacdo do acervo institucional permite compreender demandas contemporaneas. E de conhecimento
publico o apelo da sociedade pela a preservacdo da histéria e memaria, com as quais se identificam. Desse
modo, essa discussdo serd conduzida a partir do estudo de caso feito sobre a politica de acervo adotada
pelo Centro de Documentacdo e Memoria da UNESP, o CEDEM.

Politicas em Arquivos

Maria de Lourdes Ferreira (2005) identifica a existéncia de uma estreita relacdo entre os temas tratados
pelas politicas publicas e os relacionados aos direitos humanos, destacando a atuagdo do Estado no desen-
volvimento e implementacdo de politicas publicas — podendo ser consideradas como respostas do poder
publico aos direitos coletivos da populacdo, mesmo que para sua execucdo estejam envolvidos agentes
privados. Para a autora, a énfase do papel do Estado na formulagdo e execucdo de politicas publicas se
faz presente em ac¢des publicas e atividades privadas voltadas para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes.

Com entendimento similar, Renato Tarcisio Barbosa de Sousa (2006) defende que os objetivos de uma po-
litica publica de arquivo devem ser pautados no direito do cidaddo a informacdo, no apoio administrativo,
na protecdao da memoria e no desenvolvimento cientifico.

Na tentativa de precisar o que se admite por politica arquivistica, o arquivista argentino Manuel Vasquez
Murillo (2015, p. 94-95) esclarece que a politica arquivistica é aquela que formula objetivos e propde meios
apropriados para servir aos direitos e necessidades da sociedade; as instituicGes produtoras/acumuladoras
de documentos; aos interesses individuais ou institucionais, assim como aos pesquisadores. Ainda destaca
gue a adogdo de uma politica arquivistica ndo é uma prerrogativa exclusiva do Estado, sendo igualmente
passivel de ser formulada por entidades de qualquer natureza ou origem. Dessa mesma forma, ndo cons-
titui regra imutdvel, mas antes uma ferramenta adaptdvel as contingéncias e necessidades do momento.

Nos arquivos, a politica pode atingir diversos ambitos de sua atuacdo. Desse modo, é aconselhavel que as
instituicdes de resguardo do patrimdnio documental fundamentem suas acdes em politicas por elas esta-
belecidas, tais como as relativas a conservagao, seguranca, formacao de acervo, acesso ou qualquer outra
gue oriente protocolos de trabalho.

Nesse sentido, a importancia na definicdo de uma politica de formacdo de acervo reside no fato de além de
definir a natureza e linhas de acervo que serdo abrigados, versar sobre os critérios que deverdo orientar as
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atividades de avaliacdo, selecdo, aquisicdo, preservacdo, assim como as condi¢cdes de descarte de acervo,
guando necessario.

Existem diversas formas possiveis para a captacdo de documentos imbuidos de valores histéricos, sociais,
culturais, cientificos ou de qualquer outro parametro de referéncia. De tal modo que para a formalizacdo da
entrada de documentos em uma instituicdo de guarda, ha diferentes processos de regularizacdo da situa-
¢do juridica do corpus documental a ser incorporado. Entre as formas mais conhecidas estdo as doac¢des e
compras de documentos, como exemplos de entradas de documentos por via extraordinaria, e as transfe-
réncias e recolhimento como os meios possiveis da entrada de documentos pela via ordinaria.

O sistema ordinario de entrada de documentos caracteriza-se por ser um tipo de transferéncia de docu-
mentos que se produz no seio do sistema arquivistico, sem interferéncias externas (CRUZ MUNDET, 2015).
Consequentemente, esta inseparavelmente vinculado a gestdo documental, sendo regrado pelo préprio
sistema que estabelece seus instrumentos de controle de producdo, uso e destinagdo de documentos.
Assim, as transferéncias e recolhimentos por via ordinaria sdo consolidados através de termos proprios,
conforme os procedimentos formais da gestdo documental e decorrem do estudo do ciclo de vida dos do-
cumentos em uma unidade administrativa.

Em contrapartida, o sistema extraordinario de entrada de documentos diz respeito a incorporagdo de do-
cumentos ndo oriundos da administracdo que os recebe, mas que complementam o acervo através de seus
valores e didlogo estabelecido com os conjuntos de documentos ja custodiados, despertando o interesse
tanto de usudrios internos, quanto dos usudrios externos. Fazendo mengdo aos exemplos dado anterior-
mente, no caso das compras de acervo, o instrumento legal correspondente a regularizacdo da propriedade
€ o contrato. Ja para a formalizacdo de doacgdes sdo feitas cartas, termos ou instrumentos particulares/
publicos, dependendo do grau de solenidade investido.

CEDEM e sua politica de acervo

O CEDEM foi concebido como lugar de memoaria e investido da responsabilidade pelo adequado exercicio
da protecdo documental a partir do interesse académico e social despertado. Surge em 1987 com a pro-
posta de recuperar e preservar registros sobre a UNESP por meio da constituicdo de um nucleo de memoria
universitaria, entendido como a prote¢do aos arquivos universitarios — naquele momento diagnosticados
em estado fragil (UNESP, Processo 595/1987, vol. 1) — e a reunido de depoimentos e documentos ndo
arquivisticos sobre os mais diversos aspectos da universidade. Além da concepcdo do nucleo de meméria
universitaria, outros dois nucleos foram idealizados: um sobre memdria paulista, outro sobre documenta-
¢do regional.

Da proposta original, apenas o nucleo de Memoria da Universidade teve continuidade, em formato de pro-
jeto. Projeto de longa de duracdo que, em 2017, completa 30 anos junto com o proprio CEDEM, amplamen-
te enraizado na metodologia tipica da histdria oral, produzindo registros que deram origem a uma colegao
composta por distintas espécies e géneros documentais (gravacdes sonoras e audiovisuais das entrevistas,
em diversos formatos e meios, transcricGes dos audios originais, versées editadas e autorizadas pelos en-
trevistados, fotografias, etc.). Reuniu também documentos de outras origens, com destaque para recortes
de noticias e copias de documentos levantados em diversos arquivos referentes a UNESP e as tematicas
pertinentes ao acervo constituido. Paralelamente, o projeto Memaria da Universidade também se voltava
para a implementacdo do processo de gestdao documental dentro do ambiente universitario, iniciativa que
permaneceu sob responsabilidade do CEDEM até 2012, quando passa a ser tarefa da Comissdao de Avalia-
¢do de Documentos e Acesso da Unesp.
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Se o CEDEM surge com o intuito de recuperar e preservar documentos relativos a UNESP, em 1994, com a
incorporacdo, por meio de convénio, da totalidade dos acervos do Centro de Documentacdo do Movimento
Operério Mario Pedrosa- CEMAP e do Archivio Storico del Movimento Operaio Brasiliano (Asmob/IAP) , o
centro de documentagdo amplia sua area de atuacdo e agrega uma nova linha tematica para a captacgdo
e disponibilizacdo de documentos relativos a movimentos sociais brasileiros contemporaneos de carater
politico. A partir desse momento, uma intensa atividade de incremento de acervo teve lugar e muitos ou-
tros fundos e colecdes passaram a custodia do Cedem, configurando hoje, em termos quantitativos, maior
porcentagem de documentos relativos aos movimentos sociais, do que os relativos a memdria universitaria.

O artigo Avaliar para incorporar: politicas institucionais de formacdo de acervo (TROITINO, 2016), escrito a
partir da analise critica-comparativa da formacdo dos acervos do CEDEM e do IEB — Instituto de Estudos Bra-
sileiros, considerou o impactado dos interesses de pesquisa na decisdo sobre quais conjuntos documentais
sdo incorporados ou ndo ao arquivo de cada instituicdo.

o perfil dos acervos captados acompanha os interesses da gestdo ou do grupo de
pesquisadores constituintes do centro no periodo da aquisicdo, ao invés de ser
determinado pela linha de acervo da instituicdo em si. Na verdade, a atuacdo desses
grupos de pesquisadores conforma a linha de acervo, chegando a altera-la de acordo com
os interesses envolvidos. (TROITINO, 2016, p. 39)

Ao analisar a trajetéria do CEDEM, essa questdo se faz notar ao refletir sobre a substituicdo de uma pro-
posta tripartida de preservacdo de documentos, com base na definicdo de eixos tematicos a serem ado-
tados (memoaria universitaria, ndcleo de documentacdo, nucleo de histéria regional), por uma proposta
bipartida, ancorada em dois eixos tematicos (memaria universitaria, movimentos politicosociais brasileiros
contemporaneos). Entretanto, essa mudanca ndo alterou a esséncia da missdo institucional ou os objetivos
inicialmente propostos. Na verdade, alterou apenas parte do foco temético determinador dos documentos
a serem preservados.

Em 2015, é estabelecida a Politica de Desenvolvimento de Cole¢do e Aquisicdo de Acervos, que passou a
regular todas as atividades de avaliacdo e ampliacdo de acervo no CEDEM.

Uma politica de formacdo de acervo, para sua efetividade, deve apresentar direcionamento claro e coeren-

te com o perfil e missdo da instituicdo a qual representa. De tal modo, que na sua concepgao devem ser
levadas em consideracdo:

e As formas admitidas para a aquisicdo de documentos ou conjuntos de

documentos, organicos ou ndao, em conformidade com as linhas tematicas de

guem as ira receber;

e Formas de dar transparéncia e seriedade a processos decisorios e tomadas de
decisdo;

e Manter a integridade da totalidade do acervo, respeitando a identidade da
entidade custodiadora;

e Estabelecer procedimentos de avaliagdo e destinagdo de documentos;
No caso especifico do CEDEM, os principais objetivos estabelecidos em sua politica sdo:

1. Adquirir acervos em consonancia com as linhas de acervo do CEDEM;
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2. Dar transparéncia e seriedade ao processo decisério e respaldo a tomada de
decisdo;

3. Manter o equilibrio e a integridade na formacdo do acervo;
4. Melhorar a organizacdo e otimizacdo das atividades;
5. Respeitar a identidade dos acervos e a missao institucional;

6. Viabilizar o descarte e/ou transferéncia de acervos ndo pertinentes aos termos
estabelecidos nesta politica. (CEDEM, 2015,p.1)

Essa é uma politica concebida com partes e requisitos a serem atendidos bem definidos. Abaixo, de modo

esquematico, segue um quadro que apresenta a estrutura e conteddos contemplados pela Politica de De-
senvolvimento de Colegdes e Aquisicdo de Acervos (CEDEM, 2015).

Quadro | - Estrutura E Contetido

Partes Conteudo

1) Apresentacgdo Peguena introdugdo sobre as razdes e objetivos tratados pelo documento.

Il) Caracterizacdo e

o Breve histoérico sobre a instituicdo e sua area de atuagao.
especializacdo do CEDEM

1) Natureza e da formagdo do Caracterizacdo das &reas do conhecimento envolvidas, missdo e atuagdo da
acervo do CEDEM instituicdo de guarda.

Defini¢do do perfil de acervo, orientador das atividades e interesses tematicos

IV) Linhas de acervo do CEDEM o - ~ A
para a aquisicio de arquivos e cole¢Bes, conforme vocacdo institucional.

Diretrizes norteadoras da constituicdo do acervo. Deve considerar elementos
conceituais e praticos envolvidos no processo de avaliagdo e incorporagdo de
documentos.

V) Diretrizes gerais para a
formacdo do acervo

V1) Critérios gerais para a

N Definicdo de parametros de utilizagdo para a avaliagdo de documentos.
sele¢do do acervo

VII) Critérios gerais para

L Defini¢do das condigdes envolvidas na aquisicdo de documentos
aquisi¢do de acervo

VIIl) Formas de aquisicdo do
acervo

Meios utilizados para a transmissao legal da custodia.
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IX) Procedimentos para o Estabelece as formas para a reunido de documentos e/ou registros, por parte da
desenvolvimento de colecdes. instituicdo, conforme suas areas de atuagdo e linhas de acervo.

X) Areas norteadoras dos
processos de tratamento
técnico documental

Valores referenciais, a partir das areas do conhecimento e suas disciplinas,
empregados no tratamento técnico documental.

XI) Critérios gerais e Definicdo de situacBes, condi¢Bes e procedimentos utilizados para a doagdo,
Procedimentos para Descarte transferéncia ou qualquer outro meio de descarte de documentos.
Xll) Consideragdes Finais Outras informacgdes relevantes.
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Fonte: Elaborag¢do propria, com base em Cedem (2015).

Consideracoes finais

Fomentar pesquisa na universidade sempre foi um importante argumento para adquirir arquivos e cole-
¢Oes. Consequentemente, ndo é dificil entender as demandas envolvidas na criacdo de centros de docu-
mentagdo universitarios.

Nesse sentido, a reunido de fundos e colecdes que conformam o acervo preservado pelo CEDEM é, em
larga medida, fruto de interesses de pesquisa de professores e pesquisadores vinculados. Pesquisadores
esses que tiveram uma atuacdo proficua na selecdo e preservacdo de documentos de origem privada, com
valor historico e social. Também por isso, ndo é de se estranhar que durante décadas a incorporacdo de
documentos ao CEDEM ocorreram com certa “espontaneidade”, condicionada a avaliagdes sem protocolos
de trabalho ou metodologias fundamentados na Arquivologia.

No recente trabalho de Ana Maria Camargo e Silvana Goulart, Centros de Memdria: uma proposta de Defi-
nigdo, as autoras revelam que

“...0s centros de memdria enfrentam dificuldades para criar uma politica sistematica de
recolhimento de informagdes e documentos sobre as atividade da organizag3o. E unanime
a queixa dos gestores de que normas e procedimentos ndo tem sido formalmente
estabelecidos, ou seja, ndo ha rotinas a serem seguidas. Mesmo quando se estabelece
um regime de colaboragdo entre as diversas areas, a cada mudanca de geréncia o elo se
quebra, interrompendo o processo.” (CAMARGO; GOULART, 2015, P. 72)

Por outro lado, Lucia Maria Velloso de Oliveira argumenta que

“...a questdo da aquisicdo dos acervos arquivisticos deveria ocupar um lugar central na
agenda das instituicdes com a responsabilidade de preservar e dar acesso ao patrimoénio
arquivistico, na medida em que relaciona explicitamente duas a¢des importantes para
as instituicdes: o crescimento do acervo e a sua preservagao. Observamos, contudo,
que essa relagdo ainda ocupa um lugar obscuro no ambito da estratégia e das acdes
institucionais. Minha hipdtese é que as instituicGes persistem em uma perspectiva sem
uma visdo gerencial dos arquivos. ” (OLIVEIRA, 2012, p. 117)

De certo modo, implantar uma politica norteadora para a aquisicdo de documentos significa definir o tipo
de patrimdnio documental que se deseja resguardar, em consonancia com determinados valores e interes-
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ses, delimitando igualmente a drea de atuacdo e abrangéncia almejadas pela instituicdo de preservacao.
Segundo Antonia Heredia Herrera (2013), patrimonio documental e avaliacdo guardam uma relagdo essen-
cial, considerando que o patrimonio documental é configurado a partir da avaliagdo.

Aandlise das questdes aqui tratadas parte de um estudo de caso especifico. Contudo, as consideracGes feitas ndo
se limitam apenas ao CEDEM. Diversos arquivos, centro de documentacdo ou de memaria desenvolvem similar-
mente suas proprias politicas de formacdo de acervo, em respeito a missao e perfil institucionais que os caracte-
rizam. Entretanto, essa ndo é a via de regra, como bem apontaram Camargo e Goulart (2015) e Oliveira (2012).

Com base na experiéncia do CEDEM, pudemos constatar que é fundamental que instituicGes arquivisticas,
especialmente as com vocacdo para o resguardo de documentos de valor histérico, desenvolvam politicas
de formacdo de acervo. A implementacdo dessas politicas apresenta inUmeras vantagens, que vdo desde a
manutencdo da coeréncia e do perfil do acervo até a efetiva preservacdo do patriménio documental. Mas
principalmente, o estabelecimento de diretrizes e procedimentos demonstra transparéncia e profissiona-
lismo na tomada de decisGes, no ambito das instituicGes responsaveis pela custddia de fundos e colec¢des,
especialmente quando relativos aos de origem privada de interesse publico.
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