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Resumo

O artigo apresentauma andlise sobre o levantamento realizado no Arquivo Publico do Estado de Sdo
Paulorelativo aos fundos privados de naturezainstitucional preservados em seu acervo. Com base em
pesquisarealizadaem varias edigdesdo Guia de Acervo, atualmenteem revisao, levantamos questdes
sobre as dificuldades de identificagdo dos conjuntos, da delimitacdo dos fundos e colecdes de origem
empresarial ou de entidades da sociedade civil doados ao Arquivo Publico.
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Abstract

The article presents an analysisof the survey carried outin the Public Archive of the State of Sdo Paulo
regarding private institutional funds preservedin its collection. Based on documentary research in
several editions of the Guide, currently under review, we raised questions about the difficulties of
identifying the collections, the delimitation of archive groups and collections of business origin or of
civil society entities donated to the Public Archive.
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Introducgdo

O Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo— APESP tem como missdo “promover o acesso
democratico e gratuito a informacdo publica por meio do desenvolvimento de politicas de
gestdo documental no Estado de Sdo Paulo” (ARQUIVO, sd). Como parte dessa missdo, seus técnicos
sdo responsaveis pelo recolhimento, organizacao, descricdo e difusdo dos fundos de arquivo de valor

permanente produzidos pelos diversos 6rgaos da administragdo publica estadual.
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Como uma das atividades contempladas poresta missdo, cabe ao Arquivo também “declarar
deinteresse publico e social os arquivos privados do Estado de S3do Paulo, de acordo com a legislacdo
vigente” (ARQUIVO, sd), o que implica em alguns casos, em receber em doagdo acervos privados de

natureza pessoal ou institucional.

Entendemos como arquivos privados os “conjuntos de documentos produzidos ou recebidos
por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades” (BRASIL, 1991), que podem incluir
arquivos pessoais, familiares e de entidades coletivas de direito privado (ARQUIVO NACIONAL, 2005).
Estes arquivos estdo presentes na histdria das sociedades desde a Antiguidade e representaram a
garantiade direitos patrimoniaisde seus titulares, assim como foram necessariosao desenvolvimento
de atividades econdmicas das mais diversas. Desde o final do século XIX, mas principalmente no século
XX, as novas abordagens da pesquisa histérica e social demonstraram a importancia desses arquivos,
como fontes para a compreensdo da sociedade. Arquivos de empresas, de bancos, de grandes
negociantesforam, e continuam sendo, fontes para a Historia Econdmica. Comisso, em diversos paises
os arquivos publicos passaram a agregar fundos privados, criando servigos especiais para gerencia-los
(TORTELLA, 2005).

No Brasil, o panorama da preservacao dos arquivos privados segue ainda pouco desenvolvido,
padecendo pelaausénciade politicas publicas especificas que conciliem o carater privado dos acervos
ao interesse publico de sua preservacao e difusao.

Embora a Lei de Arquivos determinea possibilidade de preservacdo desses acervos desde que
sejam “identificados pelo Poder Publico, como de interesse publico e social, se considerados como
fontes relevantes para a histdriae o desenvolvimento cientifico nacional” (BRASIL, 1991), ndo ha
obrigatoriedadelegal possivel sobre sua destinac¢do. O preceitoconstitucional de direito a propriedade
privada, como direito fundamental dos cidadaos, prevalece naelaboracdo de politicas publicas sobre
esses arquivos (PAZIN, 2014). Isso pode resumir-se, muitas vezes, a acatar o desejo do titularem
garantira preservacdo permanentedo legado documental construido aolongode suavida, em ambito
pessoal ou em nivel institucional.

Essa tarefa pode ser mais dificil para os arquivos institucionais. Enquanto os titulares de
arquivos pessoais, cultivados ao longo da vida e, portanto, muitas vezes percebidos pelos familiares
como parte da heranca de um ente querido, que deve ficar para a posteridade, no caso dos arquivos
institucionais ha alguns fatores complicadores para garantir a sobrevivéncia desses acervos

principalmente quando a entidade produtora ja desapareceu



E fato que entidades de direito privado tendem a desaparecer de maneira
infinitamente mais rapida do que as entidades publicas, por sua propria
caracteristica de empreendimento social ou individual. Garantir a preservagdo
destes acervos implica em um conjunto de agGes de curto, médio e longo prazo que
ndo podem prescindir da atuagdo das diversas instancias sociais. Arquivistas,
legisladores, historiadores devem se envolver nesse processo (VITORIANO, 2016, p.
12).

Considerando essas questoes, o presente artigotem como objetivo apresentar o levantamento
realizado no Arquivo Publico do Estado de S3o Paulo sobre a existéncia de arquivos privados de
natureza institucional e identificar os principais problemas relacionados a delimita¢do dos conjuntos
como fundos documentais ou colecdes, e a linha ténue que separa a natureza privada dos arquivos,
guando relativos a gestdo de servigos publicos, e que podem configurar em dificuldades legais e
operacionais para o recebimento de doagbes de acervos com estas caracteristicas.

Como metodologia de trabalho utilizou-se a revisao bibliografica sobre o tema e a pesquisa
documental, utilizando-se principalmente os Guias de Acervo produzidos pelo Arquivo Publico ao

longo das ultimas décadas.

O artigo insere-se no ambito do projeto de pesquisa “Modelos e Politicas de Preservacdo de
Arquivos Privados no Brasil”, desenvolvido com apoio do CNPQ, que tem como objetivo pesquisaras
condigOes de preservagao de arquivos privados de valor permanente, pessoais e institucionais no
Brasil, considerando os varios modelos de preservacdo existentes no pais e no exterior.
Entendemos que o estudo dasituagdo do ArquivoPublico do Estado de Sao Paulo, porse tratar
de uma das maiores e mais importantesinstituicdes de preservacdo documental do pais, pode servir

como importante elemento de discussao para o estudo das politicas arquivisticas praticadas em nivel

nacional.

Arquivos privados de natureza institucional: delimitag¢do juridica e constituicdo de fundos

Os estudiosos do tema dos arquivos privados categorizam esses arquivos de acordo com a
natureza juridica de seus titulares. O primeiro nivel refere-se aos arquivos pessoais e institucionais —
pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito privado. Dentre os arquivos institucionais, podemos
identificarum outro nivel, entrearquivos de natureza econémica, os chamados arquivos empresariais,
e os arquivos de entidades da sociedade civil, ou arquivos sociais, especialmente associacdes e
fundagdes privadas que desenvolvam agdes de natureza social, como associacdes de classe, entidades
educacionais, beneficentes, religiosas entre outras (NOUGARET, EVAN, 2008; BELLOTTO, 2004).

Nota-se que a configuracdo juridica é fator determinante na constituicdo do acervo e na
garantiade suapreservagao futura, umavez que o desaparecimentode entidadese empresas criauma

dificuldade adicional a preservacdo. Embora autores defendam a preservacdo em ambiente



institucional, por respeito aos principios da proveniéncia e da territorialidade, quando a instituigdo
desaparece, dificilmente seus antigos proprietarios, associados ou gestores terdo condi¢des de
preservar adequadamente o acervo resultante de suas atividades (ROUSSEAU; COUTURE, 1998).
Cabe, portanto, compreendermosas delimitacGes dessetema. Para as finalidades deste artigo,
conforme ja apresentado em trabalhos anteriores (VITORIANO, 2016, PAZIN, 2014; 2012),
consideramos arquivos privados de naturezainstitucional,aqueles produzidos por pessoas juridicas de
direito privado, definidas como organizac¢des intencionalmente e juridicamente constituidas no ambito
do direito. Dentre essas, o Codigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002b) identifica as associa¢Oes, as
sociedades (empresas), as fundagdes privadas, as organizagdes religiosas e os partidos politicos, estes

ultimos regulados por lei especifica.

Acompanhando a caracterizacdo apresentada pelos tedricos da Arquivologia, citada
anteriormente, adivisdo estabelecida pelo Cédigo Civil, prevé que e nquanto associacées, fundagdes e
organizacOes religiosas pertencem a um grupo que poderia ser denominado de organizacdes da
sociedade civil (OSC), as sociedades empresdrias possuem finalidade econémica e, portanto, natureza
de objetivos diferenciada, o que torna mais complexa sua caracterizacdo. Podem ser sociedades de
cotas limitadas, sociedades andnimas, com capital publico ou privado. Dentre as empresas ditas
publicas, o modelo mais adotado é a das sociedades de economia mista, em que recursos publicos e
privados organizam-se em fungdo de interesses econdmicos comuns. “Conciliam-se desse modo, a
estrutura das empresas privadas como os objetivos deinteresse publico. Vivem, portanto, em simbiose

o empreendimento particular com o amparo estatal “(MEIRELLES, 2004, p. 360).

Conforme indicado pelo autor, a organizagdo empresarial pressupde a gestdo comercial e
mercantil do negdcio, o que altera a forma de atuacdao em relagdo aos demais drgaos publicos.

Embora pertencendo a Administragdo indireta, a sociedade de economia mista ostenta

estrutura e funcionamento de empresa particular, porque isto constitui, precisamente a

sua propria razdao de ser. Nem se compreenderia que se burocratizasse tal sociedade a

ponto de emperrar-lhe os movimentos e a flexibilidade mercantil, com os métodos

estatais. O que se visa com essa organiza¢do mista é, no dizer abalizado de Ascarelli, a

‘utilizar-se da agilidade dos instrumentos de técnica juridica elaborados pelo Direito
Privado. (MEIRELLES, 2004, P.361).

Mesmo que prevaleca o intento de prestar um servigo publico ou produzir um bem de
interesse publico, a natureza privada das relagGes juridicas existentes nas empresas de capital misto,
a transicdo para o arquivo permanente é dificultada muitas vezes, por questées mercadolégicas e de
sigilo. Neste sentido, muitas empresas preferem manter, por contae risco seus arquivos, mesmo que

ndo exista condicdao adequada de preservacao de documentos permanentes. Por outro lado, mesmo



quando os documentos sdo integrados aos arquivos permanentes, é importante identificar

corretamente a natureza juridica original.

Essa diferenciacdo é importante quando devemos determinar a natureza dos fundos de
arquivos empresariais dentro do acervo de arquivos publicos. Eimportante compreender
a diferenca existente entre a origem do patrimbnio e a natureza juridica de uma
organizac¢do para qualificar adequadamente esse tipo de acervo (PAZIN, 2016, p.15)

A ocorréncia de fusdes e aquisi¢des, a desestatizacdo e a concessdo de servicos a iniciativa

privada acarretam alterac¢des juridicas que precisam ser consideradas no momento de defini¢do do

fundo de arquivo. Atransicao entre diferentes organizacdes e, portanto, a delimitacdo entre diferentes

fundostambém é um problema que atinge diretamenteas entidades de natureza privada, colocando

a seguinte questdo: em que condicbes a transicdao entre duas organizacdes delimita a existénda de

fundos diferentes.

Aotratar dorespeitoaosfundosde arquivo, Michel Duchein (1986) prop&e alguns critérios de

constituicdo, a partir da configuragado juridica das entidades, que interessam particularmente a essa

discussao.

a) Para produzir um fundo de arquivos, no sentido atribuido pelo termo pela
Arquivistica (isto ¢, um conjuntoindivisivel dearquivos), umorganismo, seja publico
ou privado, deve assumir denominacdo e existéncia juridica propria, resultantes de
um ato (lei, decreto, resolugdo etc.) preciso e datado.

b) Deve possuir atribuigGes especificas e estaveis, legitimadas por um texto
dotado de valor legal ou regulamentar.

c) Sua posi¢do na hierarquia administrativa deve estar definida com exatiddo
pelo ato que lhe deu origem; em especial, sua subordinagdo a outro organismo de
posicdo hierarquica mais elevada deve estar claramente estabelecida.

d) Deve ter um chefe responsavel, em pleno gozo do poder decisério
correspondente a seu nivel hierdrquico.Ou seja, capazde tratar de assuntos desua
competéncia sem precisar submeté-los, automaticamente, a decisdo de uma
autoridade superior (...

e) Sua organizagdointerna deve ser, na medida do possivel, conhecida e fixada
num organograma.

As aplicagOes desses principios acarretam as seguintes consequéncias:

- as divisdes ou segbes internas de um organismo nao correspondem as condi¢des
requeridas para produzir um fundo de arquivos;

- em contrapartida, todo organismo que possuir existéncia juridica e nivel de
competéncia proéprios, produzum fundo de arquivos, mesmo estando subordinado
a outro organismo de nivel superior;

- 0s orgdos locais dependentes de um organismo central produzem fundos de
arquivos proprios;

- finalmente, parece-nos inevitavel introduzir na Arquivistica uma nova nogdo; a de
uma hierarquia de fundos correspondendo a hierarquia dos organismos,
acarretando a subordinacdo de fundos em relagdo a outros. (DUCHEIN, 1986,
p.20/21)



Para o autor, a hierarquia de fundos corresponde, em realidade, a hierarquia juridica de

diferentesinstituicOes. A questdo patrimonial relativaa propriedade de determinadainstituicdo, ndo

pode serconfundida com aconstituicdo juridicada prépria organizacdo. S3o categorias diferentes, que

nao podem se misturar. Esse tema é importante ao analisarmos a situacdo de companhias de capital

misto, principalmente as concessiondrias. Pela origem de seu patriménio, ela é publica, mas

caracteriza-se como personalidade juridica de direito privado. A situacdo se complica, no caso de

empresas concessiondrias, em virtude do préprio processo empresarial. O servigo é publico, mas a

empresa é privada. A cada periodo de revisdo da concessdo, hovos concessionarios assumem o

controle aciondrio da companhia. Neste caso, teriamos uma situa¢do complexa, que gera duvidas a

respeito dajurisdicdo arquivistica dessesdocumentos, que pode ser descrita pela seguinte formulacdo.

Para efeito de anadlise e reflexdo a respeito do tema, poderiamos dividir a
documentagdo empresarial das concessiondrias emdois grandes grupos. O primeiro
grupo é aquele representado pelo conjunto de documentos derivados da regulagao
da concessdoouque sdaoinfluenciados por ela, como toda a documentagdo utilizada
nos calculos deformacgao detarifas, ou os controles de producao, relativos ao servigo
sob concessdo. Uma boa parte desses documentos é fornecida as agéncias
reguladoras, de acordo com os procedimentos fiscalizatérios vigentes. Uma outra
parte é representada pelos documentos técnicos especificos da area de atuagao,
como os projetos de instalagoes, desenhos técnicos de equipamentos, entre outros,
necessarios a realizagdo da atividade fim, e que devem ser entregues a nova
concessionariaemcaso de substituigdo. Essa transferéncia é exigivel para garantir a
continuidade das atividades técnicas da empresa (VITORIANO, 2011, p. 36).

Nesses casos, atransicdo entrediferentes proprietdrios ao longodo tempo cabe na proposicio

de Michel Duchein (1986, p. 22/23) para a definicdo de fundos dessa natureza.

A)

B)

Considerando que enquanto operantes, as instituigGes produzem documentos e
modificamseu status juridico simultaneamente, a discussdo sobrea composigdo dos
fundos acarreta uma série de problemas para a transi¢cdo de documentos entre
organizagOes e a constituicdo de fundos de arquivo. Algumas questdes sdo
propostas:

Regra geral, documentos transferidos de um organismo em atividade para outro
também ativo que tenham sido ali integrados, deverdo ser considerados como
pertencentes ao fundo ou organismo que os recolheu. (...)

Quando se transfere para um organismo em atividade as competéncias de um
organismo extinto, os documentos pertencentes a este ultimo devem ser
considerados como formadores de um fundo distinto. (....)

Segundo o autor, a excegdo a essa regra geral ocorre quando o conjunto de documentos

provenientes de dois organismos, de acordo com as situacdes apresentadas foi totalmente mesclado,



sem possibilidade de identificacdo, da procedéncia e da proveniéncia de cadaitem. Nestes casos, todos

os documentos seriam incorporados ao fundo de arquivo da nova organizagdo.

Uma outra questdo relevante aserdebatida nestescasos é adelimitacdo dos fundos do ponto
de vista da composicdo de seu acervo. O que define a existéncia de um fundo de arquivo ou de uma
colec¢do? Os conceitos tradicionais indicam que, em oposi¢do a cole¢do — conjunto de documentos
reunidos artificialmente, que apresentam caracteristicas comuns, sem relacdo organica entre si — o
conceito de fundo de arquivo contempla justamente os conjuntos de documentos de mesma
proveniéncia e, portanto, organicamente relacionados. O que determina a diferenca entre eles é,
entdo, a origem dos documentos na producao e sua finalidade administrativa. Essa diferenciagdo é
importante principalmente ao analisar conjuntos documentais em que sobreviveu apenas uma

peguena parte do acervo original.

Em muitas circunstancias, documentos de arquivo, principalmente aqueles de natureza
privada e institucional, dado o desaparecimento dos produtores, acabam por sofrer da deterioracdo
gue naturalmente ocorre com qualquer material fora de uso, sejam documentos, maquinas ou
mobilidrio. A procedéncia dos documentos ao chegarem ao arquivo permanente, a forma de
acumulagdo desses documentos no momentoimediatamente anterior, as possiveis razées do pequeno

volume preservado, sdo questdes que importam significativamente a administracdo dos arquivos.

Trata-se, portanto, de duas faces relativas a composi¢do dos acervos arquivisticos

institucionais, uma juridica e uma fisica, que dificultam em muito sua preservagao.

A presenca de acervos privados no Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo

Ao longo dos anos, o Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo vem rece bendo doagbes de
arquivos de natureza privada. Dentre varios conjuntos elencados, a coleta de dados considerou os
documentos provenientes de associacdes, fundagdes e institutos privados, além de empresas, tanto

privadas quanto publicas, em fungao de suas caracteristicas juridicas.

No comeco da década de 1990, o Guia de Arquivos Privados (ARQUIVO, 1994) indicava a
presencade 16 fundos de arquivo e duas cole¢des privadas. Desses, agrande maioria, 14 fundos, era
composta por fundos pessoais de presidentes da provincia, governadores e interventores estaduais,
como Altino Arantes, Carlos de Campos, Julio Prestes de Albuquerque e Armando de Salles Oliveira,
alémde politicos e liderangas paulistas, como Antonio Carlos daSilva Telles e Antonio Silvio da Cunha

Bueno.



Entre os fundos institucionais eram elencados dois: A Editora Ultima Hora S/A, composta por
documentacdo do jornal Ultima Hora, e um fundo denominado Universidade de Sdo Paulo, relativo ao
periodode 1911 a 1928, ano de sua exting¢do. Trata-se, portanto, de instituicdo diferente e anteriora
universidade publicaque conhecemos hoje. Além dos fundos de arquivo, umacolecdo remete a uma
entidade, o Arquivo Histérico do Movimento Operario Brasileiro - ASMOB, cujo acervo é composto por
copias de microfilmes dos arquivos pessoais de Astrogildo Pereira e Roberto Morena, além de
documentos colecionados pelo ASMOB, adquiridos pelaSecretaria de Estado da Cultura da Fundagdo
Feltrinelli, de Mildo, na Itdlia (ARQUIVO, 1994). Sobre esta documentacdo, especificamente, ha
referéncias também no Centro de Memdéria da UNESP — Cedem, que possui o acervo original dos

titulares e também documentos colecionados (CEDEM, sd).

O Guia do Acervo publicado em 1997 demonstrava uma pequena evolucdo nos arquivos
pessoais, coma inclusdo de dois fundos, dentre eles o arquivo de Washington Luis, ultimo presidente

da Primeira Republica, num total de mais de 20 mil documentos (ARQUIVO, 1997).

Neste guia, chama a atencdo a presenca de dois fundos, caracterizados como de natureza
publica, mas que possuem caracteristicas juridicas de natureza privada: o Fundo FEPASA — Ferrovias
Paulistas S/A, empresa de economia mista, responsavel pela construgdo e operacdo de boa parte das
linhas férreas do estado - e o Fundo Sanatdrio Pinel, nascido originalmente como hospital privado e

posteriormente adquirido pelo governo do Estado.

Em 1998, num levantamento sobre os documentos historicos existentes na cidade de Sdo
Paulo, realizado por pesquisadores do Nucleo de Estudos de Politica e Sociedade (NEPS), o Arquivodo
Estadoindicavaapresencados vérios fundos de arquivos privados, pessoais e institucionais, ja citados
anteriormente. Além desses, foram identificadas oito latas de documentos da Fabrica de Ferro
Ipanema, uma empresa de capital misto, em dois conjuntos, relativos ao periodo de 1764 a 1821 e
1822 a 1890. Neste relatdrio encontramos também referénciaa um conjunto de documentos
designados como “diversos ndo identificados”, composto por livros datadosde 1889 a 1934, dentre os
guais estavam relacionados, sem referéncia de procedéncia ou proveniéncia, um Livro de Atas do
Clube Literario Santo-Amarense (1899-1903), um Livro-Caixa Didrio da Casa Comercial A. Neves e Cia,
de Ribeirdo Preto, umlivrodiario da FirmaAlbino Vilela, Monteiro e Cia, além de outros documentos

da mesma naturezaincluidos nadescricdo de conjuntos de documentos publicos (FERNANDES, 1998).

Ao longo dos anos 2000, a evolugdo da tecnologia da informagdo e o desenvolvimento de
normasinternacionais de descri¢do arquivistica, como aISAD(G) (CIA, 2001), levaram a equipe técnica
a produzir, entre 2008 e 2010, um Guiade Acervo em ambiente digital. Nesse instrumento, alimentado

aolongodosanos, ficaclaraaevolugdo dos fundosprivados pessoais. De 16 elencados até 1997, foram



identificados 45 fundos e colecdes pessoais preservados no Arquivo Permanente: uma ampliacdo de

mais de 175% em relagdo as décadas anteriores.

Comrelagdo aos arquivos institucionais, embora o crescimentonao tenhasido tdao expressivo,
novasinstituicdes passaram afigurarno acervo, como osfundos dos Didrios Associados de Sdo Paulo,
doado em 1999, e do Jornal Movimento, doado em 1998 (ARQUIVO, sd). Durante o levantamento
foram identificados 17 fundos e cole¢bes institucionais, incluindo-se ai, além dos ja citados,

companhias de economia mista, que contemplam volume documental bastante diverso.

Além desses, também passaram a figurar no Guia outros conjuntos documentais de natureza
privada, como as cole¢des Fazenda Cambard, Irmaos Reichert e Federagdo Paulista de Natagdo, que
consta como colecdo de natureza publica, embora se trate, como outras federacdes esportivas, de
pessoajuridicade direito privado (BRASIL, 1998). Ha também a Colecdo Fundacdo Instituto de Ensino

para Osasco que, embora nao figurasse nos instrumentos anteriores, havia sido doada em 1976.

Colegbes tematicas como as Vistas de Sdo Paulo, um dlbum de retratos ou conjuntos de
imagens de usinas hidrelétricas ndo foram considerados, por ndo haver referéncia ao modo como
deram entrada no acervo. Hd também casos de documentos avulsos unitarios catalogados, como o
Estatuto da Sociedade para Destruir Formigas ou o Estatuto do Sindicato Agricola, cujos cédigos de
identificacdo dao aentender que pertenceriam ao fundoda Secretaria de Agricultura e Obras Publicas.
Por outro lado, os livros avulsos, indicados na tabela resultante da pesquisa do NEPS, ja citados

anteriormente, ndo aparecem neste instrumento de pesquisa.

A partir de 2014, o Guia do Acervo do Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo estd passando
por uma grande revisdo, com a adequacdo da descricdo arquivistica aos padrdoes das normas
internacionais. Ao mesmo tempo, uma grande revisao de fundos estd ocorrendo, com a andlise e
interpretagao dos conjuntos documentais custodiados. Atualmente, convivem as duas versdes do Guia
de Fundos na pdgina do Arquivo na Internet. Na pagina Guia do Acervo, estd explicitada a nova
estruturado Guia, que utiliza o software de descrigdo arquivistica ICA-AtoM (ARQUIVO, sd). A pagina
encaminhao pesquisador paraduas paginasdistintas. Uma voltadaao novo Guia do Acervo, onde se
destacam os acervos descritos apds arevisao metodoldgica, e um linkpara o Guia Antigo, que mantém

disponiveis as fichas produzidas antes de 2014, de modo a garantir o acesso aos pesquisadores.

Nos dados constantes do novo Guia, resultantes do processo de revisdo percebe-se que a
configuracdo dos fundos vem se alterando, pelarevisdo das fichas descritivas e também pela inclusdo
de novas aquisi¢cdes,como é o caso do fundo da Comissao Teotdnio Vilella, doado em 2013 ao Arquivo
do Estado, que ndo constava do Guia Antigo. Para que essarevisdo tenhasucesso, é necessario que os

pesquisadores realizem um levantamento aprofundado sobre a producao dos documentos acolhidos



pelo Arquivo, visando designar claramente sua proveniéncia. A seguir apresentamos, a titulo de
colaboragdo com a anadlise ora em andamento, alguns exemplos de situagdes que merecem andlise
mais aprofundada durante o processo de revisdo do Guia do Acervo, de acordo com as informacGes
constantes nos diversos documentos analisados (ARQUIVO, 1994; 1997; FERNANDES, 1998) e no Guia

Antigo.

Andlise de dados: algumas contribui¢des para a reflexao sobre a formacao de fundos privados no

APESP

Considerando a composicdo dos fundos institucionais analisados e as proposi¢cdes de Michel
Duchein (1986) sobre a delimitagdo de fundos de arquivo, anteriormente apresentados, cabem aqui
algumas considerag¢des sobre a formacao dos fundos e colec¢des privados institucionais custodiados

pelo Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo.

Inicialmente, podemos analisar a situa¢do do Fundo “Universidade de Sdo Paulo”. Noinicio do
periodo abrangido pela pesquisa, esse fundo figurava no Guia de Arquivos Privados, contemplando a
existéncia de documentos apenas até o ano de 1928, quando a entidade privada, anterior a

universidade publica atualmente existente, encerrou suas atividades (ARQUIVO, 1994).

Posteriormente, foram incorporados novos documentos ao fundo (até o ano de 1952),
conforme demonstrado no Guia Antigo (ARQUIVO, sd). A partir desse momento, o fundo passou aser
tratado como fundo publico. Segundo o preconizado por Duchein (1986), e considerando o
encerramento das atividadesda universidade em 1928, conforme referenciado anteriormente, haveria
neste caso, dois fundos dearquivo: um fundo fechado, de natureza privada, correspondente a primeira
Universidade de S3o Paulo. E também um fundo aberto, de natureza publica, correspondendo a
universidade de mesmo nome que conhecemos hoje. A coincidéncia de nomes e a possivel sucessdo
entre as institui¢des, parece ter criado uma certa confusdo na definicdo do fundo. Cabe também
analisar quais sdo os documentos posteriores a 1928 incorporados ao acervo, de modo acompreender
sua natureza e sua procedéncia, para assim, determinara proveniénciae em qual acervo devem

permanecer.

Outro caso similar é o do Sanatdrio Pinel. Criado em 1929 como hospital privado, e dirigido
pelo médico Antonio Carlos Pacheco e Silva, o hospital foiadquirido pelo governo do Estado nadécada

de 1940, conforme consta do Guia Antigo.

Os documentos pertencentes ao Sanatorio Pinel Ltda. foi comprado [sic] pelo Governo do
Estado em 30/11/1944.A compra implicou nos bens que constituem o seu acervo social,
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bens esses que compreendem ndo sé os imdveis descritos na escritura, como também
todos os moveis, utensilios, veiculos, rouparia, semoventes, acessorios, pertences e
demais bens patrimoniais (ARQUIVO, sd).

Apesar de identificado como Fundo Publico no Guia Antigo, a documentagdo recolhida
corresponde exatamente ao periodo de funcionamento do hospital privado (1929-1944), ndo tendo
sido incorporado ao funcionamento do novo hospital psiquidtrico que se instalou a partir daquele
momento. Neste sentido, a regra proposta por Michel Duchein prevalece. Considerando o
encerramento das atividades dessa entidade e a transferéncia de competéncia para outra, sem a

transferéncia dos documentos, poderiamos configurar um fundo fechado de natureza privada.

Uma outrasituacdo complexaé adas empresas de capital misto, como é o caso da Fabrica de
Ferrolpanemae da FEPASA —Ferrovia Paulista S/A, entre outras constantes do Guia Antigo. A definigio
destes fundos entre privados e publicos carece de uma analise sempre muito aprofundada para
identificaranaturezada documentac¢do. Com osfundosjafechados e doados, é maisfacil caracteriza-
los. Mas essa é uma situagdo que parece nao ser o mais comum, haja vistaa pequenaquantidadede
fundos dessa natureza presentes no acervo. A partir de 1996, com o processo de desestatizacdo de
servigos publicos ocorridosno Estado de Sdo Paulo, cadavez mais a documentac¢do tem se dispersado
entre diversas empresas concessiondrias. Como delimitado por Michel Duchein (1986), documentos
necessarios a realizacdo das fung¢des devem ser transferidos entre concessionarios. Porém, o que
ocorre com a documentagdao de natureza essencialmente empresarial, que representa a gestao
daquela organizacdo especificamente, no periodo da concessdo? Embora o decreto 4073/2002, que
“dispGe sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados no que se refere a destinacdo dos
documentos das empresas privatizadas ou em processo de privatizagdo” (BRASIL, 2002a), tenha
identificado como publicos os documentos de e mpresas privadas que exercem servigos publicos, ele

ndo define a tipologia documental caracteristica.

Por essas caracteristicas, poderiamos supor que as empresas concessionarias ndo tenham
acatado o decreto, preferindo manter em seu poder os documentos, mesmo que de um periodo
anterior a de sua atuacdo. Esse caso demonstra como o principio da territorialidade em nivel
institucional é, de fato, um fator importante na determinagdo dajurisdicdo arquivistica de fundos de
arquivo de natureza empresarial (ROUSSEAU, COUTURE, 1998, p.88-89). E, também, nos faz pensarse
a politica publica para esses casos nao deveria ser a exigéncia de preserva¢do do acervo documental
de valor permanente porcada concessionario, delimitando nos contratos d e concessao ou de compra

e venda, as condi¢des dessa preservagao, com base em legisla¢do especifica.

Um outro caso que deve seranalisado é o da diferencia¢do entre fundos de arquivo e colegGes.

No Guia Antigo (ARQUIVO, sd), enquanto a documentacdo da fabrica Irmaos Reichert configura-se
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como fundo, possuindo apenas um album fotogréfico, a documentacdo da Fazenda Cambarj,
composta por documentos iconograficos e alguns documentos contabeis, é caracterizada como
colegdo, emboraa ficha descritivaindique na Histdéria Arquivistica que “adocumentacdo acumulada é
resultado das atividades administrativas da Fazenda Cambard e foi doada ao Arquivo do Estado”
(ARQUIVO, sd). Cabe perguntarem que condi¢bes essadocumentacao foi doada ao Arquivo, qual sua
procedénciae se hddocumentos da Fazenda Cambard em outros locais, assim como da fabrica Irmaos
Reichert. Essaanalise é essencial paradeterminar o processo de acumulagdo e as condi¢6es do acervo
doado, uma vez que o critério da proveniéncia deve prevalecer sobre o volume documental. Como
vimos anteriormente, a sobrevivéncia desses acervos é sempre bastante problematica, mas isso ndo
significaque o desaparecimento de parte (emalguns casos, da maior parte) da documentacao tenha

eliminado completamente a organicidade do conjunto sobrevivente.

Por fim, um problema comum, que pode ser visto nos documentos avulsos identificados na
listagem do NEPS (FERNANDES, 1998), é a existéncia de documentos de natureza privada recebidos
por érgdos publicos pararealizacdo de suas atividades, como por exemplo a contratacdo de empresas
de prestacdo de servigos ou prestacdo de contas de concessiondrias. Estes documentos, embora
produzidos por entidades privadas, produziram efeito no 6rgdo publico, tornando-se parte de seu
arquivo (VITORIANO, 2016). Os estatutos citados anteriormente, assim como 0s conjuntos
fotograficos, poderiam, porexemplotersido utilizados para exposi¢cdes ou pesquisase ndo terem sido
devolvidos ao local de origem. Novamente, a questdo da organicidade se apresenta. Quando ela é

perdida, pela dispersdo dos documentos, torna-se muito dificil retoma-la posteriormente.

Consideragoes finais

A partir do levantamento dos fundos de natureza privada constantes do acervo do Arquivo
Publico do Estado de S3o Paulo, o artigo pretendeu apresentar um panorama das dificuldades para
identificar e categorizar adequadamente os fundos de arquivo custodiados pelos arquivos

permanentes em ambito estadual.

Entendemos que, para esses casos, asimplesindicacdo sobre a natureza p Ublica ou privada do
arquivo nao fornece informacao suficiente para compreendera complexidade daformacdo de acervos

dessa natureza.

E importante discutire analisar, a luz da legislacdo, a configuracdo juridica desses acervos ao
longo da existéncia das entidades que representam. Entidades publicas, quando sucessoras de
entidades privadas, terdo seus objetivos, formas de atua¢do e publico-alvo alterados, as vezes

significativamente, para atender as politicas publicas que desenvolvem.
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Ao pesquisador devem ser informadas claramente as mudancgas pelas quais passaram as
organizagdes que deram origem aos acervos pesquisados, o que torna essencial a compreensdo e

indicacdo adequada dos fundos de arquivo custodiados.
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