Revista do Arquivo Introdugdo ao Dossié

EVIDENTES AVANCOS NA ORGANIZACAO DOS ARQUIVOS DO PODER
JUDICIARIO

Entrevista com representantes dos arquivos do Poder Judiciario no Conarq

Com o objetivo de municiar nossos (as) leitores (as) de informac&es sobre a situacdo das instancias arqui-
visticas vinculadas as instituicdes do poder judicidrio, os editores da Revista do Arquivo enviaram algumas
questBes para os representantes dessas instancias no Conselho Nacional de Arquivos (Conarg) que foram
generosamente respondidas por Ana Paula Alencar Oliveira e Marcelo Jesus dos Santos, a quem, desde
logo, emitimos nossos mais sinceros agradecimentos.

Ana Paula Alencar Oliveira | Graduada em Direito no CEUB. Pds-graduada em Direito Privado no
IDP. Analista Judiciario, Area Judicidria do Supremo Tribunal Federal, desde 2000. Coordenadora da
Coordenadoria de Gestdo da Informacdo, Memoria Institucional e Museu do Supremo Tribunal Federal.
Representante do Poder Judiciadrio Federal no Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ (desde agosto de
2020 na qualidade de suplente e desde abril de 2022 como titular).

Marcelo Jesus do Santos | Graduado em Arquivologia pela Universidade de Brasilia - UnB. Pds-
graduado em gestdo de Projetos pela Universidade Catdlica de Brasilia. Analista Judiciario — Area de Apoio
especializado em arquivologia do Supremo Tribunal Federal, desde 2000. Gerente da unidade de Gestdo
de Arquivos Intermediarios e Permanentes do STF. Representante do Poder Judicidrio Federal no Conselho
Nacional de Arquivos — CONARQ.

R.A.: O que faz um(a) Conselheiro(a) do Conarq?
Dentre as atividades desenvolvidas pelos conselheiros, destacam-se:

e debater e votar a matéria em discussdo L
e realizar estudos, apresentar proposi¢des, (...) todos os orgdos do Poder
bem como apreciar e relatar as matérias Judiciario sao contemplados com

que lhes forem atribuidas; diretrizes e normas de Gestdo de

* prestar informagbes e esclarecimentos a0 \emdriae de Gestdo Documental.
Presidente do Conarg quanto as acdes para

a implantacdo da politica nacional de arquivos publicos e privados em seu segmento
de representacao;
e apresentar propostas sobre assuntos sujeitos a analise do Conselho.

R.A.: Por meio do Conarq e/ou de organizacdo corporativa, hd estabelecido algum tipo de rede de contato
entre as instdncias de arquivos vinculados ao Poder Judicidrio? Se sim, como funciona?

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, por meio da Portaria n2 616/2009, constituiu o Comité do Programa
Nacional de Gestdo Documental e Memdria do Poder Judicidrio — Proname, que atualmente conta com
representantes dos varios érgdos do Poder Judicidrio e do Conarg, nos termos da Resolu¢do CNJ 324/2020.
Dentre as competéncias desse Comité, estdo a de propor e apoiar a realizacdo de treinamentos de servi-
dores e magistrados em questdes relacionadas a gestdo documental, bem como a de acompanhar a obser-
vancia das orientacGes do Proname. Dessa forma, todos os érgdos do Poder Judicidrio sdo contemplados
com diretrizes e normas de Gestdo de Memdria e de Gestdao Documental. A comunicacdo com os arquivos
dos outros Poderes — na esfera federal, estadual e municipal — e com outros segmentos da comunidade
arquivistica é viabilizada por meio da participacado de representantes do Poder Judiciario junto ao Conselho
Nacional de Arquivos — Conarg, mantendo-se, assim, a rede de contatos do Poder Judicidrio devidamente
articulada e integrada.
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R.A.: Esse ramo arquivistico tem se aglutinado de quais formas e em quais circunstdncias? Qual a dimen-
sdo quantitativa desses arquivos e de pessoal que neles trabalham?

Os representantes dos arquivos do Poder Judicidrio atuam de forma conectada, o que se da primordialmen-
te através da atuacdo do Proname: seja por meio da disponibilizacdo de instrumentos de gestdo documen-
tal, seja pela promocdo de eventos periddicos.Destacamos, contudo, que ndo hd um drgdo central para o
recolhimento dos documentos recebidos e produzidos pelo Poder Judiciario.

Os representantes dos arquivos (g yvolume do acervo arquivistico do Poder Judicidrio, conforme
do Poder Judiciario atuam de “Diagndstico dos Arquivos do Poder Judicidrio: Relatério
forma conectada, o que se Proname/Conselho Nacional de Justica”, do ano de 2020, e
d3 primordialmente através considerando os orgdos respondentes, € de aproximadamente
da atuacdo do Proname: seja %.500.900 m_etros I\meares. Nesse sentido, _93{2.%_ do espaco
: _ ...~ fisico é destinado a guarda de processos judiciais e 6,8% a
por 'melo da dlSpOﬂIbI|Iza§?O guarda de processos administrativos. Observa-se, também, que
de instrumentos de  gestdo g3,5% desse volume encontra-se na guarda temporaria e 15,2%
documental, seja pela promo¢ao naguarda permanente nos tribunais.
de eventos periddicos. Ainda de acordo com esse diagndstico e considerando os 6rgdos
respondentes, em se tratando de volume ocupado em meio
digital, o Poder Judiciario utiliza 3.677,26 terabytes para armazenamento de seu acervo, na proporc¢do de
78,5% referentes aos processos judiciais e 21,5% para os processos administrativos.

R.A.: De uma maneira geral e panordmica, como vocés avaliam as condigées dos arquivos das insténcias
do Poder Judicidrio no Brasil? Tem havido melhorias significativas? Esses arquivos tém conseguido o apoio
da alta gestdo dessa esfera de poder? Essa relagdo tem avangado?

De maneira geral, constata-se que os arquivos do Poder Judicidrio estdo em boas condi¢cdes e vém cum-
prindo de forma eficaz a sua funcdo de guardar e preservar o seu patrimoénio documental, bem como de
conceder acesso a essa documentacdo. Ndo se nega que ainda ha um longo caminho a ser percorrido, inclu-
sive no tocante a gestdo de documentos eletrdnicos, mas é imperioso reconhecer que muito se caminhou.

Em razdo do investimento na sistematizacdo e politicas de gestdo documental, observa-se uma melhoria
continua e gradativa nessa area, o que pode ser confirmado na analise dos dados extraidos do aludido
diagnodstico datado de 2020. A Justica do Trabalho, por exemplo, que é a segunda em tamanho de arquivo,
apresentou mais de 90% de sua documentacdo com tratamento técnico; na Justica Estadual, o montante
tratado se aproxima dos 70%.

Outro dado significativo refere-se a constituicio das Comissdes D€ maneira geral, constata-se que
Permanentes de Avaliacio — CPADs. Nesse sentido, dos 119 0s arquivos do Poder Judiciario
tribunais, se¢des judiciarias e conselhos que participaram dessa estdo em boas condicoes e vém
pesquisa, 94% afirmaram possuir Comissdo responsavel por cumprindo de forma eficaz a sua
orientar o processo de avaliacdo e destinacdo dos documentos. funcio de guardar e preservar o
Destaca-se que esse avanco reflete o comprometimento da Alta seu patrimonio documental, bem
Administracdo com a garantia do acesso a informac3o, bem COMO de conceder acesso a essa
como com a preservacio desse Patrimdnio Cultural e Histérico, documentacdo.

constituido pelos acervos documentais do Poder Judiciario.

Nesse sentido, registre-se a Resolu¢do CNJ n? 324/2020, que tornou mandatdria a observancia pelos
Tribunais das normas, principios e diretrizes de Gestdo Documental e de Gestdo de Memodria, definidas no
Proname.

R.A.: Os arquivos sdo servigos estratégicos, ainda que socialmente invisibilizados e pouco valorizados. Eles
compbem uma drea da ciéncia aplicada, com um rol de caracteristicas técnicas cada vez mais bem delimi-
tadas e consolidadas. Para além dessas caracteristicas identitdrias dos arquivos, quais sdo especificidades
dos arquivos do Poder Judicidrio?

Os acervos arquivisticos do Poder Judiciario tém um papel fundamental ndo apenas na construcdo da
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Memoria Judicidria, mas na construcdo da memdria de toda a sociedade. Os documentos recebidos e
produzidos no curso de demandas judiciais retratam mudancas sociais, culturais, econémicas e politicas,
de modo que a adequada classificacdo, avaliacdao e descricao desse patrimonio documental é de grande
valia para se remontar a prépria histéria da nacdo. Nesse sentido, dentre as especificidades desse acervo,
€ necessario destacar a enorme producdo documental e a diversidade da documentacdo com qualidades
informacionais distintas, produzidas nos processos judiciais.

R.A.: Historiadores entendem que os processos judiciais sdo fontes As  supostas  divergéncias
importantissimas para as pesquisas cientificas em sua drea. Alguns cyistentes entre arquivistas
deles questionam as avaliagées que preveem a elimina¢do desses
processos. Entretanto, na condigdo de gestor de arquivo e consciente
do volume fenomenal da produgdo desse tipo documental, como se - N i
enxerga esse conflito de olhares entre esses profissionais: o historig- Participacao conjunta desses
dor que sugere “guardar tudo” e o arquivista que propde a raciona- profissionais no  processo
lizagdo por meio da avaliagdo documental que prevé a eliminagdo avaliativo documental.

dos processos apds o cumprimento dos seus prazos prescricionais e

precaucionais de guarda?

e historiadores podem ser
solucionadas por meio da

As supostas divergéncias existentes entre arquivistas e historiadores podem ser solucionadas por meio da
participacdo conjunta desses profissionais no processo avaliativo documental. Cabe ressaltar que nessa ava-
liacdo ndo existe uma definicdo absoluta dos valores atribuidos aos documentos. Nesse sentido, no Poder
Judicidrio foi instituida a obrigatoriedade de criacdo de Comissdes Permanentes de Avaliacdo Documental
— CPADs no ambito de cada érgao. As CPADs tém papel fundamental nas acdes relacionadas ao Programa de
Gestdo Documental, sendo composta por equipe multidisciplinar das dreas de Direito, Gestdo Documental,
Memoria Institucional, Arquivologia, Historia e Tecnologia da Informacdo. Essa composicdo, que concilia
saberes, se apresenta com uma importante ferramenta na construcdo do Patrimonio Documental.

R.A.: Qual o impacto que a emergéncia dos arquivos digitais causa no dmbito do Poder Judicidrio? Esses
arquivos estdo suficientemente organizados e estruturados para dar conta da boa gestdo e da preservagdo
desses documentos? O processo eletrénico/digital jé é realidade em todo pais? Como ele tem funcionado?

Tornar a justica mais célere e moderna, bem como democratizar o seu acesso a toda populagdo é um dos
principais objetivos ao adotar as tecnologias da informagdo. Conforme pronunciamento do Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Luiz Fux, na abertura do ano judiciario de 2022, o processo de moder-
nizacdo e a digitalizacdo dos servicos prestados pelos tribunais no pais sdo iniciativas institucionais empre-
endidas pelo Poder Judicidrio em suas diversas instancias.

Tornarajusticamaiscelere por sua vez a larga utilizacdo das plataformas digitais de Processos
e moderna, bem como Eletrénicos e a inevitavel migracdo de toda a movimentagdo processual
democratizar o seu acesso para o ambiente digital, torna-se indispensavel que se pense em formas
a toda populacio é um de tratar esses documentos. A exemplo dos arquivos fisicos, é necessa-
rio que os documentos sejam tratados no momento de sua criacdo, de
forma a ndo se criar um passivo arquivistico digital. A implantacdo do Ple
' - (Processo Judicial eletrénico), por exemplo, permitiu a adog¢do de solugédo
da informagdo. padronizada e gratuita aos Tribunais, atenta a racionalizagdo aos ganhos

de produtividade nas atividades do judiciario e também aos gastos com
elaboracdo ou aquisicdo de softwares, permitindo o emprego de recursos financeiros e de pessoal em ati-
vidades dirigidas a finalidade do Judiciario.

dos principais objetivos
ao adotar as tecnologias

De acordo com dados do relatério Justica em NUumeros (2021), que apresenta estatisticas oficiais do Poder
Judicidrio, durante o ano de 2018 apenas 16,2% do total de processos novos ingressaram fisicamente, isto
€, mais de 85% eram processos eletronicos; em 2020, 48 tribunais alcangaram 100% de processos eletro-
nicos nos dois graus de jurisdi¢cdo (Justica em NUmeros 2021). Esses dados mostram que o processo eletro-
nico é uma realidade. Nesse sentido, e considerando que entre os anos de 2009 a 2018 ingressaram 100,3
milhGes de novos casos em formato eletrénico no judicidrio, vém sendo encampadas varias iniciativas para
tornar a gestdo desse acervo mais concreta. Assim, foi editada a Resolugdo n2 408/2021 do CNJ, que dispde
sobre o recebimento, o armazenamento e o acesso a documentos digitais relativos a autos de processos
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judiciais e administrativos e que visa definir padrdes de uniformidade, seguranca e disponibilidade de do-
cumentos digitais.

R.A.: Como se enxerga a situagdo da politica governamental em relacGo aos arquivos no contexto atual
do Brasil? Alguns falam que esta tem sofrido um retrocesso; qual o vosso posicionamento a esse respeito?

As politicas publicas em relagdo aos arquivos sdo indispensdveis para a garantia constitucional do direito
de acesso a informacdo. Muito se evoluiu nessa seara, principalmente se considerarmos que o texto
constitucional previu a garantia do pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
assim como a defesa e valorizacdo do Patrimdnio Cultural brasileiro. A legislacdo infraconstitucional também
se desenvolveu muito. Nessa esteira, podemos conferir uma atuacdo efetiva do Conarg, com participacdo
de diversos segmentos, e um Planejamento Estratégico que prioriza a atualizacdo normativa, a capacitacdo
técnica, o reconhecimento de boas praticas e a criacdo de redes de colaboracdo, entre outras acdes.

Observa-se a atuagdo desse Conselho tambeém na composicdo As politicas publicas em relacdo
de grupos de trabalho para entregas especificas. No mesmo sen-
tido, constata-se acdes efetivas do Proname, como a realizacdo
de diagndsticos de instituicdes arquivisticas do Poder Judicidrio,
que pautam o planejamento de acdo subsequentes; a elabora-
¢do do Manual de Gestdo Documental direcionado aos 6rgdos
do Poder Judiciario; a instituicdo de Subcomités voltados para Instrumentos de Gestdao Documental e de
Preservacdo; a criacdo de Grupos de Trabalhos para elaboracdo de manuais referentes a Digitalizacdo de
Documentos administrativos e judiciais; a instituicdo de prémios e o investimento em capacitacao, entre
inimeras outras iniciativas.

aos arquivos sdo indispensaveis
para a garantia constitucional do
direito de acesso a informacao.

Atualmente, todos esses projetos e resultados podem ser acompanhados em seus portais. Ndo se desco-
nhece que ha muito a avancar, principalmente se considerarmos a revolucdo vivenciada em razdo da pro-
ducdo de documentos digitais e os desafios impostos para a sua preservacao, mas é necessario reconhecer
gue além do engajamento da comunidade arquivistica e areas afins, ha um compromisso e empenho do
Estado com essas politicas publicas.
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