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Resumo

Este trabalho apresentara um relato do pro-
cesso de elaboracdo das minutas de leis e
decretos realizados no ano de 2018 que lan-
caram as bases para a criacao do Arquivo Pu-
blico do Estado da Paraiba (APEPB). E como as
boas praticas de construcdo de legislacbes e
politicas publicas arquivisticas foram essen-
ciais para esse desenvolvimento. Apontare-
mos a importancia dessas boas praticas arqui-
visticas, principalmente a expertise de todo o
material ja produzido pelo Arquivo do Estado
de S3o Paulo; sendo também uma forma de
homenagearmos os 40 anos do Sistema de Ar-
quivos do Estado de Sao Paulo (SAESP). Con-
clui-se que as parcerias entre profissionais da
area e de institui¢cBes arquivisticas, sejam elas
estaduais ou municipais, podem resolver de
maneira mais célere os problemas que enfren-
tam individualmente.

Palavras-chave: sistema de arquivos, Arquivo
Publico da Paraiba, Arquivo Publico do Estado
de Sdo Paulo, boas praticas
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Abstract

This article presents an account of the process of
drafting laws and decrees carried out in 2018 that
laid the foundations for the creation of the Public
Archives of the State of Paraiba (APEPB), and how
good practices in legislating and defining public
archival policies were essential to this develop-
ment. We will point out the importance of these
good archival practices, especially the expertise
contained in all the material already produced
by the Public Archives of the State of Sao Paulo
(APESP), also celebrating the 40th anniversary of
the S@o Paulo State Archives System (SAESP). It is
concluded that collaborations between professio-
nals in the field and archival institutions, whether
state or municipal, can more quickly resolve the
problems they face individually.

Keywords: archives system, Public Archive of the
State of Paraiba, Public Archives of the State of
Séo Paulo, good practices




No Brasil ha um déficit no numero de insti-
tuicBes arquivisticas, e as que existem/resis-
tem estao enfrentando imensas dificuldades’.
Desta forma, a criacdo de um arquivo publico
deve ser comemorada como mais uma pos-
sibilidade de atuacdo arquivistica para aplica-
¢cdo da gestao e preservacdao de documentos
e das memodrias institucionais, como também
ampliacdo do acesso publico as informacdes
produzidas pelos diversos entes federativos.
Sobre este aspecto, Venancio (2015, s/p),
destaca:

Tendo em vista as dimensdes continentais
do Brasil, ndo é dificil imaginar as dificul-
dades de implementacdo de a¢bes sistémi-
cas na drea de arquivos (nas outras dreas

também!), em um universo formado por
26 estados, 1 distrito federal e 5.570 mu-
nicipios, todos, conforme mencionamos,
dispondo de autonomia e por isso mesmo
devendo formular e aprovar suas respecti-
vas leis de arquivos.

Neste sentido, a Paraiba fazia parte de um
pequeno grupo de entes federativos que ndo
possuia arquivo publico estadual. A pesquisa
em diversas areas do conhecimento, princi-
palmente a histdri-ca estava muito fragilizada,
considerando a falta de uma institui¢ao volta-
da a gestdo, preservagdo e acesso ao acervo
estadual. Isto posto, colocava a Paraiba em
posicao inferior diante de outros estados bra-
sileiros como Rio de Janeiro, Bahia, Sao Paulo,
Pernambuco etc. E importante destacar que o
processo de modernizacao da maquina admi-
nistrativa, principalmente, na era da informa-
¢do, vem realcar a importancia dos Arquivos
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Publicos, ndo s6 como ponte fulcral na trans-
paréncia publica, como também no trato com
os ambientes digitais e seus produtos.

A maquina administrativa do Estado, como
qualquer outra entidade publica produz, no
decorrer de suas atividades, massas documen-
tais em diversos suportes (digitais e nao digi-
tais), que se nao forem bem geridas através de
enérgicas e efetivas politicas publicas arquivis-
ticas ocasionardo dificuldades na governanca
e perdas irremediaveis do patriménio arqui-
vistico, impedindo o conhecimento das a¢des
estatais por parte da sociedade civil.

Pode-se afirmar que o marasmo, misturado
com um profundo desconhecimento sobre o
tema, marcava as acdes dos governantes dian-
te de diferentes propostas de criacdao de um
Arquivo Publico Estadual? que foram elabora-
das e apresentadas ao governo estadual nos
ultimos 40 anos. Essa total inacdo de politicas
publicas voltadas para os acervos, mais espe-
cificamente para a institucionalizacdo de um
arquivo publico, tem sido a causa de perdas
de grandes volumes de documentos, seja da
colénia, do império ou da republica, gerando
uma amneésia sobre as acdes do Estado da Pa-
raiba em qualquer periodo histérico, inclusive
atualmente.

Sobre este tema ver Medeiros e Souza, 2014; OHIRA, 2008;
Vendncio, 2015 e Faben et al, 2023.
2Sobre este tdpico o relatério da Comisséo Provisdria do Ar-
quivo Publico, entregue ao Governo do Estado da Paraiba
fez um histdrico sobre todas as iniciativas realizadas para
que o Arquivo Publico fosse criado.




m outras palavras, para a gestdo e orga-
nizacao de documentos arquivisticos, nao tem
sido conferida, até entdo, prioridade enquanto
Politica Publica de Estado. Pois, os documentos
produzidos pelas mais diversas instancias pu-
blicas (administracao direta, indireta ou autar-
quias) configuram a memdria do estado, e, de
acordo com a Lei 8.159 de 1991, é responsabili-
dade sua, que nas mais diversas instancias haja
gestdo e protecdo aos documentos de arquivo,
algo que nunca havia se estruturado localmen-
te, desrespeitando nao s6 a memaria como a
legislacao (Brasil, 1991).

Vale ressaltar que durante todo esse periodo
a sociedade civil encabecou diversas iniciativas
para a criacao do arquivo publico. Estes esfor-
cos foram principalmente capitaneados pela
ex-Diretora do setor de Arquivos da Fundacao
Casa de José Américo, a professora Irene Fer-
nandes, que em 2011 coordenou o | Encontro
sobre Gestdo Documental: por uma politica es-
tadual de arquivos publicos. Esse evento reuniu
professores dos recém-criados cursos de Arqui-
vologia das Universidades Estadual e Federal,
profissionais dedicados a gestdao e memoria,
tanto do poder executivo estadual, municipal
e federal. A partir desta acdo, congregando di-
versas instituicbes e pessoas interessadas nas
questdes da Arquivologia e principalmente na
gestao e memoria documental do Estado da Pa-
raiba, foi dado inicio aos trabalhos que confla-
graram a criacao Arquivo Publico do Estado da
Paraiba (APEPB), balizada também a partir das
boas praticas, principalmente as do Arquivo Pu-
blico do Estado de Sao Paulo (APESP).
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DO SONHO A
REALIZACAO

No dia 19 de fevereiro de 2018, apds diver-
sas outras tentativas, foi criado, por Ato Go-
vernamental n® 1.338, Comissao Provisdria do
Arquivo Publico (CPAP). No seu Art. 2° esta re-
gistrada a justificativa para criacao da referi-
da Comissao: elaborar novo marco legal para
regrar o funcionamento do Arquivo Publico
do Estado, bem como de toda documentacdo
dos Memoriais e do Arquivo dos Governado-
res sob responsabilidade da Fundacdo Casa
de José Américo. Vale ressaltar o inciso V do
mesmo Ato Governamental: Elaborar as mi-
nutas necessarias para a criacao/instituciona-
lizagdo e regulamentacdo do Arquivo Publico
e do Sistema de Arquivos da Paraiba.

Tao importante tarefa coube a professores e
técnicos administrativos dos cursos de Arqui-
vologia das Universidades Estadual e Federal
da Paraiba; servidores da Fundacdo Casa de
José Américo, da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa e administracdo estadual da Paraiba,
todos envolvidos com ensino e a pratica ar-
quivistica, juntos para uma nova missao: pro-
por a institucionalizacdao do Arquivo Publico
do Estado da Paraiba.

No decorrer do ano de 2018 a CPAP buscou
atender aos aspectos tedrico-metodoldgicos
da Arquivologia e suas areas afins, tendo em
vista que a constituicdao de uma legislacao
para essa area do conhecimento deve, ndo
sO estabelecer elementos especificos como
atender as demandas da administracao publi-
ca. A Comissao tinha como meta apresentar
as minutas de legislacbes para a criacao do
Arquivo Publico, do Sistema de Arquivos do
Estado e normatizar as questdes acerca dos
documentos publicos e privados.




A equipe entendeu que, historicamente o papel
dos arquivos publicos havia evoluido, do mero
“guardido de papéis do estado”, para uma insti-
tuicdo ativa, focada na gestdao de documentos
e atenta as novas dinamicas que envolviam os
documentos em novos suportes. Desta forma,
a proposta normativa em constru¢do nao podia
ficar presa as velhas regras e paradigmas e sim
buscar o que de mais recente, a época, estava
sendo proposto pela Arquivologia.

Desta forma, na estruturacdo metodoldgica de-
finiu-se a pesquisa bibliografica e documental,
em busca de fundamentos e boas praticas que
embasasse a elaboracdo das minutas de lei so-
licitadas no Ato Governamental. Essa pesquisa
apontou, nao apenas os documentos e Reso-
lucdes do Conselho Nacional de Arquivos (CO-
NARQ) e publicacbes do Arquivo Nacional (AN),
mas levantaram também o conjunto normati-
vo do Arquivo do Estado de Sdo Paulo (APESP)
gue possui um rico manancial de informacgdes e
experiéncias que nos demonstravam as novas
possibilidades, tendo em vista que, o APESP, em
todo o seu tempo de vida, agregou conhecimen-
tos sobre como colocar a perspectiva arquivis-
tica na administracao publica, demonstrando
estar muito a frente de outras institui¢des ar-
quivisticas no pais.

Dentre as obras do APESP, uma das mais estu-
dadas foi: Politica publica de arquivos e gestao
documental do Estado de Sdo Paulo, na sua 2°
edicao; bem como a obra: Plano de Classificagdo
e Tabela de Temporalidade e Documentos da
Administra¢do Publica do Estado de Sdo Paulo.
Estes livros trouxeram, em seu rico conteudo,
0 conjunto normativo estabelecido por aquela
instituicdo, desde a criacdo do Sistema de Ar-
quivos do Estado de Sdo Paulo (SAESP) até as
regras especificas para a gestao de documen-
tos. Sobre este aspecto a primeira obra apre-
senta importantes efemérides, destacando-se:
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[...]trés momentos merecem destaque no
processo de formulacdo e implementag@o
da politica de arquivos. O primeiro foi no
ano de 1984, com a instituicdo do Sistema
de Arquivos do Estado de Sdo Paulo - SAESP,
que lancou a base juridica para a gestéo sis-
témica dos documentos publicos estaduais.
O segundo momento de inflexdo foi no ano
de 2004, com a elaboracgéo de instrumen-
tos de gestdo documental e a definicéo de
metodologia e estratégias adequadas para
a efetiva implementacdo dessa politica esta-
dual de arquivos. E o terceiro momento ini-
cia-se no ano de 2007, com a transferéncia
do Arquivo Publico do Estado para a Casa
Civil e sua reestrutura¢éo organizacional.
(APESP, 2022, p. 25)

E importante destacar que no decorrer dos
estudos da CPAP trouxemos alguns especialis-
tas, principalmente na area de Direito e Legis-
lacdo, a fim de orientar-nos na confec¢do das
minutas. Também trouxemos para orientar
nossa jornada uma das Diretoras do APESP,
leda Pimenta Bernardes. A sua Assessoria se
desenvolveu na Fundacao Casa de José Amé-
rico no dia 6 de junho de 2018, nos turnos da
manha e tarde, e significou um apoio excep-
cional devido a uma discussao marcada por
forte conteudo conceitual e pratico.




Toda o esfor¢o da Comissdo Proviséria do Ar-
quivo Publico (CPAP), foi coroada com apro-
vacdo pela Assembleia Estadual da Paraiba
e promulgacdo da Lei 11.263 perto do fim
do ano de 2018, mais exatamente no dia 29
de dezembro daquele ano. Portanto, foi no
encontro do desejo em criar uma instituicao
arquivistica no Estado da Paraiba, com a ex-
periéncia de 40 anos de trabalhos orientados
na inscricdo da Arquivologia na Administracdo
Publica do Estado de Sao Paulo, realizada pelo
APESP que permitiu a elaboracdo da referida
Lei, inaugurando uma nova etapa, agora for-
talecida com os dois cursos de Arquivologia
e com uma maturidade, impulsionada pelos
ambientes digitais que exigem uma conver-
géncia entre as areas de Tecnologia da Infor-
macao e Arquivologia, que ja dialogavam, mas
agora necessitam estarem juntas, para cuida-
rem da gestao, preservacdo e acesso da me-
moria institucional do patriménio documental
paraibano.

Alei11.263 traz algumas inovac¢des, como por
exemplo a escolha do dirigente para o Arqui-
vo Publico do Estado da Paraiba. Neste caso,
a redacao ficou: “Art. 44. Os cargos de Diretor
do Arquivo Publico do Estado, Gerentes Exe-
cutivos e Gerentes Operacionais, deverdo ser
ocupados, preferencialmente, por arquivistas
ou outros profissionais de comprovada expe-
riéncia na area.” (Paraiba, 2018, p. 3, grifo nos-
so) Considerando que o cargo maximo dentro
um arquivo publico no Brasil, normalmente é
ocupado por profissionais que, muitas vezes
ndo conhecem a area da Arquivologia, foi es-
tabelecido prerrogativa, para que a escolha
recaia sobre alguém com entendimentos so-
bre fun¢des arquivisticas.
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Nossa realidade, principalmente e impulsiona-
da pela pés-pandemia foi a utilizacdo massiva
de tecnologia da informacdo para produzir
os documentos da administracdo publica. As-
sim, outro aspecto importante a se destacar
na referida Lei paraibana é o elevado grau de
elementos voltados aos documentos digitais.
No Artigo 8° que define as competéncias do
APEPB temos nos incisos:

IV - elaborar e divulgar normas para as fa-
ses do ciclo documental, inclusive dos do-
cumentos digitais, consoante a Resolu¢éo
n° 25, de 27 de abril de 2007, do Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ), que dispbe
sobre adog¢do do Modelo de Requisitos para
Sistemas Informatizados de Gestéo Arqui-
vistica de Documentos (e-arq Brasil), para a
organizag@o e funcionamento do protocolo
e dos arquivos do Poder Executivo Estadual;

(..)

IX - providenciar e acompanhar, junto com
a instituicdo de processamento de dados
do Estado, o recolhimento dos documentos
permanentes digitais em repositorios ar-
quivisticos confidveis, conforme resolucdo
n° 43, de 4 setembro de 2015, do CONARQ.
(Paraiba, 2018)




ara além destes dois incisos a Lei 11.263
estabeleceu, na Secdo Il, os parametros para a
gestao, preservacao e seguranc¢a dos documen-
tos nato-digitais, demarcando no seu Artigo 33
(grifo nosso) “A gestdo e a preservacao de docu-
mentos digitais devem ser realizadas em con-
formidade com a politica estadual de arquivos
e gestdo documental, formulada pelo Arquivo
Publico do Estado, 6rgdo central do Sistema de
Arquivos do Estado da Paraiba.” E importante
observar a forma disposta na Lei, que liga, obri-
gatoriamente, o desenvolvimento tecnoldgico
com as politicas arquivisticas emanadas pelo
seu 6rgao maximo, o APEPB.

Como em demais legislacdes congéneres, man-
teve-se a importancia do Sistema de Arquivos,
propondo a criacdo de um sistema estadual, li-
gando o APEPB como 6rgao central aos demais
servicos arquivisticos das instituices do Esta-
do. Entretanto, até o momento nao foi possivel
estruturar esse sistema conforme estabelece a
referida Lei estadual.

Outro aspecto importante a se destacar nesta
Lei sdo os artigos 38 a 42 que tratam dos docu-
mentos privados de interesse publico e social,
incluindo-se ai “os arquivos publicos e privados
dos governadores do Estado da Paraiba” (Parai-
ba, 2018) que, de acordo com o artigo 40, ja sao
considerados documentos de interesse publico
e social. Sobre este topico é interessante desta-
car que o Estado da Paraiba possui, na Funda-
cao Casa de José Américo (FCJA) o Arquivo dos
Governadores que custodia os documentos da
Secretaria Particular do Gabinete do Governa-
dor, podendo também recolher os documentos
particulares em comum acordo entre as partes3.
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Nas disposicdes finais e transitérias foi criado
o Conselho Estadual de Arquivos: “[...]Jorgao
colegiado, deliberativo e fiscalizador, vinculado
ao Arquivo Publico do Estado, com a finalidade
de definir a politica estadual de arquivos publi-
cos, bem como exercer orientacdo normativa,
visando a gestao documental, a preservacao e
a protecdo especial aos documentos de arqui-
vo.” Como também fica extinto o Arquivo His-
torico Waldemar Bispo Duarte, agora incorpo-
rado ao Arquivo Publico do Estado da Paraiba,
quebrando definitivamente a separagao entre
a documentacdo administrativa e conjunto de
documentos, considerados histéricos e que ti-
nham sido erroneamente separados, nos anos
de 1980, do complexo do acervo do Estado da
Paraiba.

Consta também na Lei de criacdo do Arquivo
paraibano a elaboracdao dos instrumentos de
gestdao de documentos: plano de classificagao
e tabela de temporalidade. Esta atividade foi
realizada com muito esforco e resiliéncia da
pequena equipe do APEPB, tendo sido aprova-
do no dia 05 de fevereiro de 2025 o Decreto
Estadual n° 46.211 aprovando e apresentando
a sociedade paraibana os referidos instrumen-
tos como modelos a serem seguidos e aplica-
dos nos 6rgaos da administracao direta e indi-
reta (Paraiba, 2025).

30 processo de recolhimento para o Arquivo dos Governa-
dores da Fundag¢do Casa de José Américo ainda carece de
legislacdo prdpria para definir os critérios do que e como
recolher.




E importante destacar que foram elabora-
das quatro minutas respectivamente, sobre a
minuta da Lei criacdo do Arquivo Publico do
Estado da Paraiba, minutas dos Decretos do
Regimento Interno do APEPB, Decreto sobre
Declaracao dos arquivos privados de interes-
se social e o Decreto sobre o Regimento Inter-
no do Conselho Estadual de Arquivos. De todo
esse conjunto normativo proposto, apenas a
Lei de criacdo do APEPB foi promulgada. Vale
ressaltar, que apenas em 2019 foram nome-
adas as primeiras pessoas para compor o Ar-
quivo Estadual. Percebe-se ainda um descaso,
tendo em vista que nao foi nomeado o total
de pessoas para compor o quadro funcional
do APEPB, nao foi definido local proprio para
0 arquivo, considerando que sua tarefa de re-
colhimento da massa documental do Estado
ainda ndo foi nem planejada, faltando ainda
muito a ser estruturado.

José Maria Jardim escreveu, no ano de 2003,
em capitulo de um livro com titulo bastan-
te instigador, ‘O Inferno das boas intengdes:
legislacdo e politicas arquivisticas’. E interes-
sante notar, como coloca o autor, que a publi-
cacao de uma legislacao ndo indica sua plena
apropriacdo, principalmente pelas institui-
¢des publicas, nas mais variadas instancias.
Diz o autor sobre isso “Se a construcdo de
um marco legal arquivistico par um pais [Es-
tado ou municipio] exige esfor¢cos por parte
do Estado e da sociedade, a sua implementa-
¢do nao € menos complexa.” (Jardim, 2003, p.
38) Como explana o autor a expectativa por
uma legislacdo que seja diretamente ligada as
questdes arquivisticas sera vista como leniti-
VO aos danos causados por anos ingeréncias
ao patriménio arquivistico. Entretanto,
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[...] um marco legal s6 provoca impactos ar-
quivisticos quando vai além de uma declaro-
¢do de principios conceituais bem estrutura-
dos, amparado em redefinicdes institucionais

oportunas e promissoras. O desafio maior
para as instituicbes arquivisticas, seus profis-
sionais e a sociedade é a construcdo cotidiana
da legislacdio no fazer arquivistico. O contrdrio
disso pode redundar num inferno de boas in-
tencbes cujo epicentro é uma legislacdo torna-
da como ‘letra morta’ (Jardim, 2003, p. 38).

Neste sentido, apontamos que o esfor¢o para
criacdo do APEPB foi um ato continuo de diver-
sas pessoas em mais de quarenta anos. Nossa
preocupacdo era, e ainda é, com a gestao dos do-
cumentos do Estado, com a preservacao da me-
moria das diversas instituicdes da administracao
pubica, direta ou indireta e com a transparéncia
e acesso publico ao patrimdnio documental da
Paraiba que ja se encontra defasado com irreme-
diaveis lacunas para a sua historia. Entendemos,
principalmente a partir do alerta dado por Jardim
(2003), que nao podemos esmorecer na aplica-
¢ao da nossa Lei no dia a dia, ndo s6 do Arquivo
Publico como também da demais institui¢des de
memoria do Estado da Paraiba.

O desenvolvimento do trabalho ocorrido em
2018 foi, além de extremamente gratificante, a
oportunidade de didlogo com as boas praticas
produzidas e aprofundadas por outras institui-
cOes, especificamente o Arquivo Publico do Es-
tado de Sao Paulo. Isto posto, entendemos que
a necessidade de continuarmos com as trocas
entre institui¢des so trara amadurecimento para
todos os envolvidos, considerando que os desa-
fios se ampliam, principalmente com os ambien-
tes digitais, como também permite o engrande-
cimento conjunto da Arquivologia, que ainda se
ressente de um protagonismo, seja nas institui-
¢Oes publicas, seja nas instituicdes privadas. A luta
continual
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