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Resumo:

A democracia tem como um de seus pressupostos essenciais 0 bindmio informacdo-transparéncia, e o
acesso a documentacdo que compde o processo eleitoral é indispensavel para dar efetividade ao controle
gue cabe a sociedade fazer, ndo sé para melhorar o nivel de ética e de eficiéncia na escolha, pelo voto, dos
agentes politicos que disputam cargos no Poder Executivo e no Poder Legislativo, mas também, e principal-
mente, para afastar aqueles que ndo sdo dignos de exercer funcdes publicas eletivas. Por outro lado, a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais, um inegdvel avanco no campo das garantias e direitos fundamentais,
tem sido muitas vezes usada para limitar ou impedir aquele acesso. Este artigo tem como objetivo analisar,
de maneira sistematica e equanime, a citada lei com a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Arquivos, e pro-
por um caminho razoavel para preservar a transparéncia do processo eleitoral como condic¢do inafastavel
de aperfeicoamento do regime democratico brasileiro.

Palavras-chave: Justica Eleitoral, gestdo documental eleitoral, tipologia documental eleitoral, destinagdo
social dos arquivos publicos, direito de consulta a arquivos publicos.

Abstract:

One of democracy’s essential presuppositions is the direct link between information and transparency.
Access to the documentation produced by elections is indispensable to the effectiveness of society’s control
of the democratic process for two reasons. First, it promotes the ethical and efficient selection, through the
vote, of candidates for the executive and legislative branches. But even more importantly, it serves to side-
line candidates who are not worthy of holding elected public office. At the same time, the General Personal
Data Protection Law, despite representing an undeniable advance in terms of basic rights and guarantees,
has often been used to limit or prevent this access. This article seeks to systematically and fairly analyze
this law alongside the Information Access Law and Archive Law and to propose a reasonable path forward
that preserves the transparency of the electoral process as an inescapable precondition for the perfecting
of Brazilian democracy.

Keywords: Electoral Justice, electoral documental management, electoral documental type, social destina-
tion of the public archives, right to consult public archives.
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1. Introdugao

Informagao — transparéncia: trata-se de um dos possiveis binémios para explicar, de modo minimalista, o
significado da democracia. Permitindo-se o seguinte paralelismo, a transparéncia esta para a democracia
como a luz solar estd para o processo de fotossintese.

Transparéncia publica é, portanto, um conceito indissocidvel do regime democratico e a constatagdo de
sua falta situa-se entre os indicios mais evidentes para constatar-se que se esta diante de um sistema auto-
cratico ou ditatorial. E pode ser entendida, basicamente, como acesso a informacdes (dados) de interesse
geral. Trata-se de um instrumento capital para o exercicio do chamado controle social, suscetivel de oca-
sionar distintos efeitos: desde o estranhamento da opinido coletiva ante determinada conduta de um agen-
te publico até a responsabilizacdo juridica (penal, civil e administrativa) desse agente por ato infracional
cometido. Fatos de importancia histérica ou académica, ou de impacto jornalistico, igualmente suscitam a
transparéncia publica.

A Constituicdo Federal salvaguarda, expressamente, o acesso a informacdo como direito fundamental, quer
de interesse particular, quer de interesse geral ou coletivo (art. 52, XIV e XXXIIl). Também esta na Carta
Magna a garantia, conferida a todos pelo Estado, do pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional (art. 215, caput). E, entre essas fontes, decerto se inserem os arquivos publicos.

Essas premissas conduzem a outra, segundo a qual, sendo a Republica Federativa do Brasil constituida
como Estado Democratico de Direito, que tem a cidadania como um de seus pilares (art. 12, caput e inciso
I), a politica de gestdo documental e de memoria da Justi¢a Eleitoral brasileira pode ser considerada um
dos inafastdveis instrumentos de construcdo desse contexto constitucional basico, tomando forma tanto
pela Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacdo (LAIl), como pela Lei n. 8.159,
de 8 de janeiro de 1991 — Lei de Arquivos.

Todavia, com o inicio da vigéncia da Lein. 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protec¢do de Dados
Pessoais (LGPD), aqui e acold tém se constatado entendimentos bastante restritivos quanto ao acesso a
informacdes pessoais. A propdsito, a protecdo dos dados pessoais também passou a ter consagragao ex-
pressa na Carta Magna (art. 52, LXXIX), gracas a Emenda Constitucional n. 115, de 10 de fevereiro de 2022%.

A aplicacdo, muitas vezes exagerada, ou até deformada, da LGPD (que, alids, é, em termos principioldgicos,
um diploma de grande avanco juridico) tem colocado o axioma da transparéncia em perigo, e a incidéncia
dessa exegese enviesada na documentacdo eleitoral apresenta o grave potencial de causar opacidade sobre
os aspectos do regime democratico.

Nas judiciosas palavras de Silveira (1985, p. 247), “a interpretacdo ndo é pura arte dialética, néo se desen-
volve com método geométrico num circulo de abstra¢bes, mas perscruta as necessidades praticas da vida
e a realidade social” (grifo nosso).

E é justamente o desafio que conduz o esforgo intelectual deste trabalho: propor uma hermenéutica légico-
-sistematica e teleoldgica da LAI, da LGPD e da Lei de Arquivos que aponte para a transparéncia do processo
eleitoral, sem que se ignore o resguardo dos dados pessoais e se tenha sempre no horizonte o fortaleci-
mento da democracia entre nos.

2. A gestao documental no ambito do Poder Judiciario

Os arquivos do Poder Judiciario Federal, bem como os arquivos estaduais do Poder Judicidrio e os arquivos
do Poder Judiciario do Distrito Federal, integram o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), “que tem por fi-
nalidade implementar a politica nacional de arquivos publicos e privados, visando a gestdo, a preservagdo
e ao acesso aos documentos de arquivo”, sendo que o SINAR tem como érgdo central o Conselho Nacional
de Arquivos — CONARQ, encarregado de |he estabelecer as diretrizes e, dessa forma, definir a indigitada

1 A prote¢do dos dados pessoais ja estava agasalhada sob o manto maior do respeito a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das
pessoas (Constituicdo Federal, art. 59, X).
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politica introduzida pela Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991 — Lei de Arquivos?.

E ainda essa lei que expressamente determina, quanto aos arquivos do Poder Judiciario Federal (arquivos
da Justica Federal comum, da Justica do Trabalho, da Justica Militar Federal e da Justica Eleitoral), que lhes
competem “a gestdo e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Judicidrio Federal
no exercicio de suas fungdes, tramitados em juizo e oriundos de cartorios e secretarias, bem como preservar
e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda” (art. 20, grifo nosso).

Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica, 6rgdo de cUpula constitucionalmente responsavel pela formu-
lacdo de agbes de aperfeicoamento do sistema judicidrio brasileiro, instituiu, por meio de sua Resolugao
n. 324, de 30 de junho de 2020, diretrizes e normas de gestdao documental e de memédria, dispondo ainda
sobre o Programa Nacional de Gestdo Documental e Memoria do Poder Judiciario — Proname. Seu art. 29,
primeira parte, estabelece que “os documentos e processos de guarda permanente constituem patrimé-
nio cultural nacional e compdem o fundo arquivistico histérico do Poder Judicidrio” (grifo nosso).

Observadas as balizas conceituais e procedimentais fixadas pela Resolucdo CNJ n. 324/2020, admite-se per-
feitamente que o Tribunal Superior Eleitoral baixe diretivas sobre gestdo documental no ambito da Justica
Eleitoral. E os Tribunais Regionais Eleitorais, sempre mirando os ditames oriundos do CNJ e do TSE, apro-
vam, normalmente, por atos de seus colegiados, os Planos de Classificagdo de Documentos e as Tabelas de
Temporalidade de Documentos apresentados por suas Comissdes Permanentes de Avaliagdo Documental.

3. Alguns conceitos e parametros da LGPD seminais para dimensionar a controvérsia
posta

Ao relatar a Resolucdo TSE n. 23.650, de 9 de setembro de 2021, instituidora da Politica Geral de Privacidade
de Dados Pessoais no ambito da Justica Eleitoral, o ministro Luis Roberto Barroso chamou a atencdo
para a singularidade da matéria, asseverando tratar-se “de um novo regime juridico no campo do Direito
Administrativo, trazendo novos pardmetros para a relagdo entre o Estado e os cidaddos”. Por conseguinte,
a supremacia do interesse publico deverd conviver com a protecdo dos direitos e garantias individuais, sob
0s marcos da inovadora LGPD (CAPANEMA, 2021, p. 357). Assim, é essencial vislumbrar, com nitidez, algu-
mas linhas conceituais basilares que esse arcabouco legal de vigéncia recente porta.

Enquanto o dado pessoal é “informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel” (LGPD,
art. 59, 1), dado pessoal sensivel é “dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido
politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de cardter religioso, filosdfico ou politico, dado referente a
saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (art. 59, Il).

Capanema (2021, p. 345) observa uma proximidade conceitual da LGPD com a LAI, cujo art. 49, IV, define
informagao pessoal como “aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”, conceito
trazido da antiga Diretiva 95/46 da Comunidade Europeia, ndo havendo, porém, na LAl, norma semelhante
a LGPD no que se refere a dados pessoais sensiveis.

Cotejando-se as duas legislacBes, ainda se encontram conceitos praticamente iguais, que variam em exten-
sdo, sem romperem as respectivas intelec¢Bes: tratamento, “toda operagéo realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, produgéo, recepgdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, trans-
missdo, distribuic@o, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da
informagdo, modificacdo, comunicagdo, transferéncia, difusdo ou extragdo” (LGPD, art. 52, X); e tratamen-
to da informacgdo, “conjunto de acbes referentes a producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso,
reprodugdo, transporte, transmisséo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacéo, avaliacdo,
destinacdo ou controle da informagdo” (LA, art. 42, V).

Contudo, a LGPD inova ao trazer a lume o significado dos agentes de tratamento: controlador, “pessoa
natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisbes referentes ao tratamento
de dados pessoais” (art. 52, VI); e operador, “pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que

2 Consoante o Decreto n. 4.073, de 3 de janeiro de 2002 (regulamentador da Lei de Arquivos), arts. 12, 22,1, 10,11 e 12,1V, Ve VI.
3 In Didrio da Justiga Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral (DJE/TSE), edigdo de 15 de setembro de 2021, p. 149.
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realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador” (art. 52, VIl — grifo nosso). Em outras
palavras, o controlador (data controller) supervisiona tanto os motivos quanto os métodos da atividade de
tratamento, enquanto o operador (data processor) normalmente realiza o tratamento de dados pessoais
conforme as instrucdes recebidas pelo controlador (LEONARDI, 2021, p. 188); ou ainda de outra forma,
“serd o controlador que decidird o ‘porqué’ e o ‘como’ da atividade de tratamento de dados, sendo o agente
responsdvel por todo o ciclo de vida dos dados - da sua coleta a sua exclusGo” (LEONARDI, 2021, p. 191 -
grifos do autor).

Na esfera do Poder Judiciario Eleitoral, o papel de controlador cabe ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE), sendo que o Juizo Eleitoral (primeira instancia desse ramo especializa-
do da Justica) s6 pode ser equiparado a figura de controlador quando assim estiver expressamente previsto
em lei ou resolucdo, na interpretacdo plausivel que emerge do art. 18, caput, |, combinado com o § 12 desse
artigo, da Res. TSE n. 23.650/2021, visto que, como se viu linhas atrds, a LGPD so confere o poder decisério
sobre tratamento de dados pessoais a quem estiver explicitamente investido naquela funcdo.

Nesse passo seria mais que oportuno perquirir qual enquadramento, a luz da LGPD, deve ser dado a figura
do pesquisador que bate a porta dos arquivos da Justica Eleitoral e Ihe é outorgado acessar o documento
objeto do seu interesse, e aqui se evoca a licdo de Bellotto (2004, p. 42):

No arquivo — quando no dmbito dos de primeira e segunda idades — a clientela
é formada pelo administrador, pelo empresdrio ou seus representantes, enfim,
pelos produtores do documento, bem como por profissionais da drea juridica,
pesquisadores administrativos ou cidad@os em busca de seus direitos. No arqui-
vo permanente, portanto na esfera da pesquisa cientifica ou do interesse pu-
ramente cultural, o publico estara personificado no historiador ou em profis-
sionais cuja atividade possa demandar informagdes sobre épocas anteriores,
como jornalistas, socidlogos, cientistas politicos etc. Outro tipo de usudrio é o
cidaddo em busca de seus interesses ou que revela alguma curiosidade pelo
trabalho de investigagdo historica (grifo nosso).

A partir dessa preciosa reflexdo arquivistica fica claro, salvo melhor juizo, que o pesquisador, por deferi-
mento do TSE ou do TRE (controlador originario), assume a posicdo de controlador derivado, apds assinar
o indispensavel termo de responsabilidade, submetendo-se, consequentemente, a possibilidade de apli-
cacdo de sanc¢des administrativas, civis e penais pelo tratamento deturpado dos dados pessoais que ele
houver cometido.

Alids, afigura-se relevante fazer-se uma reflexao sobre érgao de pesquisa, conceituado, pela LGPD, como
“Orgdo ou entidade da administra¢do publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo
institucional ou em seu objetivo social ou estatutdrio a pesquisa bdsica ou aplicada de cardter historico,
cientifico tecnoldgico ou estatistico” (art. 52, XVIII).

Sem embargo de a LGPD autorizar o érgao de pesquisa a realizar o tratamento de dados pessoais e de
dados pessoais sensiveis, garantida, sempre que possivel, a anonimiza¢do dos dados acessados (arts. 79, 1V,
e 11, II, c), esse permissivo ndo se limita a ele: a pessoa fisica igualmente tem acesso aqueles dados, de
acordo com as hipdteses autorizadoras também explicitamente previstas na LGPD como, por exemplo, em
caso de cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador (arts. 79, II, e 11, I, a). Portanto, a
pessoa fisica do pesquisador e a pessoa juridica na condicdo de érgao de pesquisa sdo figuras que ndo se
excluem como agentes de tratamento de dados pessoais.

O art. 62 da LGPD prevé uma série de principios que devem alicercar a efetivacdo das atividades de trata-
mento de dados pessoais: boa fé, finalidade, adequacdo, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados,
transparéncia, seguranca, prevencao, ndo discriminacdo, e responsabilizacdo e prestacdo de contas.

Desses principios, sobrelevam-se: o da finalidade (“realiza¢do do tratamento para propdsitos legitimos, es-
pecificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel
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com essas finalidades” — inciso 1); o da adequagdo (“compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento” — inciso Il); o da necessidade (“/imitacdo
do tratamento ao minimo necessdrio para a realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais e néo excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de dados” — inciso ll1);
e o da transparéncia (“garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre
a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os seqgredos comercial e

2

industrial”— inciso VI).

Sobre o axioma da finalidade, ressalte-se que, consoante sua defini¢do legal, o uso de dado pessoal por
terceiros restringe-se tanto ao propdsito como a destinacdo que expressamente fundamentaram a auto-
rizacdo para o acesso, sendo que utilizacdo diversa da anteriormente alegada carecerd de superveniente
avaliacdo pelo controlador (por exemplo, o uso autorizado de dado pessoal em livro a ser publicado n&do se
ampliara para documentario, salvo se nova avaliacdo do controlador o admitir).

Ainda quanto ao cdnone da transparéncia, Wimmer (2021, p. 184) esclarece, de modo muito oportuno,
que:

No que tange especificamente ao principio da transparéncia, vale observar que
sua utilizagdo, no d@mbito da LGPD, ndo corresponde de maneira exata ao con-
ceito de transparéncia normalmente utilizado no contexto das atividades do po-
der publico, visto que, na primeira hipdtese, trata-se de um direito de acesso a
informacgoes relativas especificamente ao titular dos dados; ao passo que, no
segundo caso, é costumeiro se falar em um direito de informagdo em beneficio
da propria coletividade, associado a ideia de controle social sobre os atos do
poder publico (grifos nossos).

Também segundo Wimmer (2021, p. 164), os principios estabelecidos pela LGPD ganham importancia por
funcionarem como lentes interpretativas, na eloquente expressdo da doutrinadora, para as complexas
regras previstas na legislacdo e, assim, ajudam a encontrar respostas para os diversos problemas concretos,
ja verificados no dia a dia do poder publico.

A propdsito, se, de um lado, as lentes interpretativas que representam os principios da LGPD sdo inarreda-
vel adjutdrio para superar os meandros que as questdes relativas a protecdo dos dados pessoais compor-
tam, do outro, ndo pode deixar de ser sobreposta a lupa da democracia, sob a luz do principio da razoa-
bilidade®, nas dificuldades detectadas pelo controle da sociedade direcionado a situa¢do ou a conduta de
ocupantes de cargos eletivos ou de funcdes de nomeacdo por agentes partidarios, controle esse que, para
ser operacionalizado, acaba exigindo, muitas vezes, o acesso a documentos eleitorais que trazem dados
pessoais.

4. A LAI, A LGPD e a Lei de Arquivos na balanga hermenéutica

A consequéncia de se constatar que determinado documento é de guarda permanente ou de valor histori-
co, também chamado valor secundario, é a obrigatoriedade de ser tratado segundo prescri¢cdes da Politica
Nacional de Arquivos Publicos e Privados e do Programa Nacional de Gestdao Documental e Meméria do
Poder Judicidrio — Proname, instituidos respectivamente pela Lei de Arquivos (Lei n. 8.159/1991) e pela
Resolucdo CNJ n. 324/2020.

Nesse contexto ha que se considerar, portanto, que um documento, uma vez esgotados seus objetivos
juridicos primarios, ndo possui outra razdo de ser armazenado de modo permanente e integrar o fundo
arquivistico histérico do Poder Judicidrio, sendo pela finalidade de se prestar ao interesse que possa ter para
a sociedade, em virtude de suas caracteristicas histoéricas.

4 O principio da razoabilidade estd arrolado entre outros que devem ser observados pela Administragdo Publica Federal direta e indireta
(Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 29, caput) e pode ser entendido como o postulado pelo qual se aplicam critérios de bom senso e
moderagdo para solucionar uma questao posta.
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Evidencia-se que os dispositivos legais a obstarem a restricGo de acesso a um documento em guarda per-
manente no ambito do TRE/SP, antes do advento da Lei n. 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, tém sido precipuamente os § 32, V, e § 42 do art. 31 da Lei n. 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacao:

Art. 31. O tratamento das informagoes pessoais deve ser feito de forma trans-
parente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pesso-
as, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 19 As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previ-
sdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 22 Aquele que obtiver acesso as informacbes de que trata este artigo serd
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 1° néo serd exigido quando as
informagdes forem necessdrias:

|- a prevencgdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagéo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

II- a realizagGo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as infor-
magoes se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 42 A restrigdo de acesso a informagdo relativa a vida privada, honra e ima-
gem de pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de
apuracéo de irregularidades em que o titular das informagdes estiver envolvido,
bem como em agdes voltadas para a recuperagdo de fatos historicos de maior
relevéncia (...) (grifo nosso).

No mesmo sentido as palavras de Glassman (2020, p. 48.2):

Quanto as informagdes pessoais, o inciso Il do art. 62 da Lei de Acesso a Informagdo
assegura protecdo naquilo que concerne a disponibilidade, autenticidade e inte-
gridade de tais dados, mas néo determina restricdo de acesso, que poderd se
dar apenas eventualmente. A restrigéo de acesso a informagbes pessoais foi
estabelecida apenas em face daquelas relativas a intimidade, a vida privada,
a honra e @ imagem de seus titulares (art. 31, § 12, caput), mas, mesmo nesses
casos, poderd haver divulgag¢éo havendo previsdo legal especifica (art. 31, §
19, inc. ll). A propria Lei indica rol de motivos que justificariam a divulgagdo
dessa espécie de dados (art. 31, §§ 32 e 42), que inclui: realizacdo de estatisticas
e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei,
sendo vedada a identificagcdo da pessoa a que as informagdes se referirem; defe-
sa de direitos humanos; proteg¢do do interesse publico e geral preponderante;
e agoes voltadas para a recuperagdo de fatos histéricos de maior relevéncia
(grifos nossos).

Alids, da simples leitura do dispositivo acima transcrito, abona-se a licdo de Teive (2021, p. 438), segundo
a qual, “ao contrdrio do que se possa pensar, a Lei ndo se configura um cheque em branco que garante o
acesso a qualquer tipo de informacgdo publica, pois prevé de forma expressa cuidados especiais que devem
ser tomados com o compartilhamento de informagdes pessoais”.

Com o advento da LGPD, tem sido questionado se referido diploma normativo teria o conddo de ampliar a
restricdo de acesso a documentos que contenham dados pessoais, ao que o gerente de Projeto/assessor do
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Conselho Diretor da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, Lucas Borges de Carvalho, responde que
a LGPD ndo revogou ou alterou a LAI; que LGPD e LAl se complementam e reforcam mutuamente; e que
a LGPD ndo instituiu novas hipdteses legais de sigilo, bem como que o sigilo ainda constitui uma excecao:

Nesse contexto, a pergunta a ser feita é: o advento da LGPD implica um retroces-
so quanto as normas de transparéncia no setor publico? Ou, de forma mais es-
pecifica, em cumprimento as disposicdes da LGPD, as instituicdes publicas devem
rever prdticas administrativas, de modo a ampliar as hipdteses de sigilo e de res-
tricdo de acesso a informagbes e documentos que contenham dados pessoais?
Como dito, em um plano mais abstrato, o conflito em questdo é apenas aparen-
te, pois, se bem compreendidas, a LGPD e a LAl expressam principios, normas e
propdsitos similares, que se complementam e se reforcam mutuamente, seja no
que concerne a promocgdo do principio da transparéncia, seja quanto a protecdo
de informagdes pessoais.

Quanto ao primeiro aspecto, é importante considerar que a LGPD: (i) ndo efe-
tuou qualquer alteracdo na LAl (a tnica lei alterada foi o Marco Civil da Internet);
(i) ndo instituiu novas hipoteses legais de sigilo; e (iii) ndo contém nenhum dis-
positivo que possa ser interpretado, ainda que indiretamente, como antinémico
ao principio de que, na administracdo publica, o sigilo constitui uma excegdo.
(CARVALHO. 2020)° (grifo nosso)

Tal qual Carvalho, literalmente tem lugar de fala a diretora da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD), Miriam Wimmer, que ressaltou que a transparéncia continua sendo a regra, e o sigilo, a excecédo.
Segundo ela, a LGPD ndo criou novas hipdteses de sigilo, mas apenas garante a protecdo de dados e infor-
macdes pessoais, aduzindo que:

A LAl define que a informagdo pessoal, que é um conceito equivalente ao dado
pessoal, em regra terd o seu acesso restrito, independentemente de classificacéGo
de sigilo, pelo prazo mdximo de 100 anos, mas a propria LAl traz um rol de exce-
¢bes, situagdes nas quais as informagdes pessoais podem ser divulgadas, e isso
decorre ndo apenas do consentimento do titular, mas também de previsdo legal e
de uma série de outras hipoteses, inclusive a necessidade de divulgac¢do da infor-
magdo pessoal para proteger o interesse publico e geral preponderante.®

O art. 4°, 1, b, da LGPD se refere a ndo aplicacdo desta norma ao tratamento de dados pessoais realizado
para fins exclusivamente académicos, aplicando-se a esta hipdtese os arts. 7° e 11 dessa Lei:

Art. 42 Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo
econémicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipdtese os arts. 72 e 11 desta Lei; (grifos
nossos)

Portanto, parece que, uma vez identificado o embasamento legal para o acesso a documentos de guarda
permanente contendo dados pessoais em normativos como a Lei de Arquivos (Lei n. 8.159/1991) e a Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011), necessario ainda confirmar, nos termos do art. 49, Il, b, acima
citado, em quais das hipdteses autorizadoras previstas nos arts. 72 e 11 da LGPD essa atividade de trata-
mento se enquadra.

5 CARVALHO, Lucas Borges de. 16 de dezembro de 2020. A LGPD e o acesso a informagdo publica: dado pessoal é dado sigiloso? Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/lgpd-informacao-publica-16122020 Acesso em: 21 abr. 2022.

6 Agéncia Camara de Noticias- Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/828370-acesso-a-informacao-nao-pode-ser-prejudica-
do-por-conta-de-lei-de-protecao-de-dados-dizem-especialistas. Acesso em: 21 abr.2022

Sdo Paulo, Ano VII, N2 14, p. 41-64, junho de 2022

47



https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/lgpd-informacao-publica-16122020
https://www.camara.leg.br/noticias/828370-acesso-a-informacao-nao-pode-ser-prejudicado-por-conta-de-lei-de-protecao-de-dados-dizem-especialistas
https://www.camara.leg.br/noticias/828370-acesso-a-informacao-nao-pode-ser-prejudicado-por-conta-de-lei-de-protecao-de-dados-dizem-especialistas

Revista do Arquivo Artigos

Entende-se que o deferimento de acesso ao referido documento encontra fundamento no cumprimento
de obrigacdo legal ou regulatéria (LAI, Lei de Arquivos e Resolugdes CNJ n. 215/2015 e n. 324/2020) pelo
controlador, TSE ou TRE, que, enquanto Orgdo da Administragdo Publica detentor de arquivos do Poder
Judicidrio e integrante do SINAR — Sistema Nacional de Arquivos, executa uma politica publica prevista em
leis e regulamentos, vale dizer, a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, bem como o Programa
Nacional de Gestdo Documental e Memdria do Poder Judicidrio — Proname, instituidos respectivamente
pela Lei de Arquivos (Lei n. 8.159/1991) e Resolugdo CNJ n. 324/2020.

Outrossim, o Guia de Boas Praticas da Lei Geral de Protecdo de Dados do Governo Federal (p. 12) claramen-
te corrobora o raciocinio acima articulado:

No caso do setor publico, a principal finalidade do tratamento estd relacionada
a execugdo de politicas publicas, devidamente previstas em lei, requlamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres. Tais politicas
publicas, vale destacar, devem estar inseridas nas atribuicdes legais do drgdo ou
da entidade da administragdo publica que efetuar o referido tratamento. Outra
finalidade corriqueira para o tratamento de dados no servigo publico é o cumpri-
mento de obrigagdo legal ou regulatdria pelo controlador. Nessas duas situ-
acdes, o consentimento do titular de dados é dispensado (p. 9, grifos nossos).

O mesmo guia ressalta, logo em sua introdugdo, que grande parte dos dados pessoais a que se refere a
LGPD esta contida em documentos arquivisticos em qualquer suporte, merecendo, portanto, a observan-
cia da legislacdao de arquivos, e indica a necessidade de haver uma interpretacdo sistematica entre LGPD e
LAI, sendo que esta Ultima apresenta regras especificas para o acesso a documentos de valor permanente,
custodiados por instituicdes arquivisticas publicas:

Ainda, convém ressaltar que grande parte dos dados pessoais a que se refere
a LGPD estd contida em documentos arquivisticos, em qualquer suporte. Os
documentos arquivisticos digitais se apresentam em uma diversidade crescen-
te de formatos, tais como texto ndo estruturado (.doc, .pdf, .odf, entre outros
formatos), planilhas, pdginas web, fotografias, imagem em movimento, registro
sonoro, bases de dados, multimidia e midias sociais. Frequentemente, o registro
das atividades de um drgdo ou entidade é realizado por meio de um sistema infor-
matizado, mantido em uma base de dados, que se constitui, ou contém documen-
tos arquivisticos digitais. Assim, para além da legislagéo de protegéio de dados
pessoais, é preciso também observar a legislacdo de arquivos, que deve ser
considerada conjuntamente na realiza¢éo das operacées com os dados pesso-
ais contidos em documentos arquivisticos, ainda que estes sejam mantidos em
sistemas informatizados e bases de dados. Do mesmo modo, vale lembrar, a
Lei de Acesso a Informacdo - LAI (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2018)
e o seu requlamento (Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012) igualmente
apresentam regras especificas para o acesso a documentos que, embora apre-
sentem dados pessoais, possuem valor permanente e foram recolhidos a ins-
tituicbes arquivisticas publicas. A LGPD e a LAl também devem, portanto, ser
interpretadas sistematicamente (p. 8 — grifos nossos).

5. A tipologia documental eleitoral na formagao do Fundo Histérico Arquivistico da
Justica Eleitoral (FHAJE)

A Resolucdo TSE n. 23.379, de 12 de marco de 2012, que dispde sobre a gestdo documental no ambito da
Justica Eleitoral, cria, em seu art. 32, caput, o Fundo Histérico Arquivistico da Justiga Eleitoral (FHAJE),
“destinado ao desenvolvimento de infra-estrutura, ao tratamento e a prote¢éo especial dos documentos
arquivisticos considerados de guarda permanente nos arquivos da Justica Eleitoral”’ (grifo nosso).

Preleciona Bellotto (2004, pp. 36 e 38) que “a forma/funcdo pela qual o documento é criado é que de-
termina seu uso e seu destino de armazenamento futuro”, acrescentando que podem ser atribuidos, aos
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documentos de arquivo, valores primarios e secundarios:

... é possivel estabelecer: (...) que o arquivo é drgdo receptor (recolhe naturalmen-
te o que produz a administragcdo publica ou privada a qual serve) e em seu acervo
0s conjuntos documentais estio reunidos sequndo sua origem e fungdo, isto é,
suas divisbes correspondem ao organograma da respectiva administra¢éo,; que
os objetivos primdrios do arquivo sdo juridicos, funcionais e administrativos e
que os fins secunddrios serdo culturais e de pesquisa historica, quando estiver
ultrapassado o prazo de validade juridica dos documentos (em outras pala-
vras, quando cessarem as razées por que foram criados); (grifo nosso).

A precipua atividade-fim da Justica Eleitoral é, por ébvio, a realizacdo do processo eleitoral lato sensu em
sua plenitude, fase a fase, isto é, do alistamento de eleitores, passando pelos atos preparatérios da vota-
cdo e de sua realizacdo e os atos de apuracdo dos resultados, até a diplomacdo dos eleitos. Cada uma das
fases do processo eleitoral formaliza-se em suportes fisicos e natodigitais e, esses documentos, esgotado
o correspondente valor primario, podem apresentar relevante valor secundario, de acordo com o juizo
efetuado pela Comissdo Permanente de Avaliacdo Documental (CPAD) do Tribunal. Uma vez constatado
ser o documento portador de valor secundario, é ele lancado na Tabela de Temporalidade como sendo de
guarda permanente.

Inumeros documentos de guarda permanente relativos ao processo eleitoral e, por conseguinte, integran-
tes do FHAJE (Fundo Histérico Arquivistico da Justica Eleitoral), podem ser exemplificados, como: ata geral
da apuracdo de eleicdo, ata de proclamacdo dos eleitos, mapa de apuracdo; ata de diplomacdo de eleitos;
mapa de apuracdo; ata de diplomacdo de eleitos; relacdo de classificacdo dos candidatos por municipio;
relatdrio final de resultado de votacdo; comunicacdo de desfiliacdo partidaria ou filiacdo a novo partido;
relatério de membros de 6rgdo diretivo partidario; livro de registro de candidatos; e planilha de distribui-
cdo de recursos do fundo partidario. Quanto a processos de julgamento de questdes referentes ao pleito,
podem ser mencionados: registro de candidatura; investigacdo judicial eleitoral; prestacdo de contas; acao
penal; impugnacdo de mandato eletivo; recurso contra expedicdo de diploma, e processo de julgamento de
apuracdo de eleicdo’.

Muitos dos documentos eleitorais citados apresentam, em seu bojo, de modo concentrado ou dissipado,
dados pessoais na conceituacdo que lhe é dada pela LGPD.

6. Acesso académico autorizado pela Lei de Arquivos, sem prejuizo da observancia da
LGPD

Em item anterior, ficou mais que assentada a ilacdo de que a exegese ponderada e integrativa entre a LAl, a
LGPD e a Lei de Arquivos propicia o acesso responsavel a documentos contendo dados pessoais.

Entretanto, reitere-se que a LGPD, com preocupante frequéncia, ainda no albor de sua vigéncia, tem sido
submetida a interpretacdes ora literais de seus artigos, ora ndo coadunadas com outros diplomas legais,
provocando assim sua aplicacdo deformada.

Ensina-nos o classico Rdo (1977, p. 471), ao explanar sobre o processo légico-sistematico de interpretacdo
legal, que “melhor se apura o pensamento contido em uma senten¢a, quando se enquadra na ordem sis-
temdtica do conjunto de disposi¢oes de que faz parte, ou quando se a confronta com disposi¢oes outras,
mas ligadas, todas, entre si, por identidade ou afinidade de principios” (grifos nossos).

Essa modalidade de hermenéutica obviamente ndo exclui a observancia concomitante do método
teleologico, que “considera o direito como uma ciéncia finalistica e dai o considerar o fim desejado pelas
normas juridicas como o meio mais habil para a descoberta do sentido e do alcance dos preceitos juridicos

7 Todos os exemplos de documentos eleitorais de guarda permanente foram retirados da Tabela de Temporalidade anexa a Resolugdo n. 356,
de 17 de novembro de 2015, do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, que atualizou os instrumentos de gestdo documental na referida
Corte.
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normativos, meio que permite ao jurista as aplicagdes diversas e sucessivas de que a formula é suscetivel”
(RAQ, 1977, p. 494 — grifo do autor).

A LGPD exclui, de maneira indubitavel, sua aplicacdo quando se refere a tratamento de dados pessoais re-
alizado para fins exclusivamente jornalistico e artisticos (art. 42, caput, inciso |, a). Para fins académicos,
porém, ela submete essa hipdtese aos seus arts. 72 e 11 (art. 42, caput, inciso |, b), que sdo dispositivos que
trazem exaustivamente os casos de tratamento de dados pessoais (art. 72) e pessoais sensiveis (art. 11).

Tanto um artigo como outro incluem a hipdtese autorizativa de tratamento de dados para o “cumprimento
de obrigacdo legal ou regulatdria pelo controlador” (art. 79, caput, inciso Il; art. 11, caput, inciso Il, a — grifo
nosso).

Ora, uma obrigagao legal pelo controlador vem declarada de modo irretorquivel na Lei de Arquivos (art.
59): “A Administracdo Publica franqueard a consulta aos documentos publicos na forma desta Lei”. Assim
€ que a Lei de Arquivos legitima, a luz da LGPD, o acesso a documentos portadores de dados pessoais para
finalidades jornalisticas e académicas, sempre sendo apontada a necessidade de assinatura, pelo consulen-
te, do termo de responsabilidade previsto no art. 61, caput, do Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012
(ato regulamentador da LAI).

Outrossim, essa interpretacao logico-sistematica encontra plena ressonancia na leitura teleoldgica que se
faz, a um so6 tempo, nos trés diplomas legais que se cruzam sobre a matéria: a protecdo dos direitos cons-
titucionais da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem esta expressamente abrigada na LAl (art.
31, caput, §§ 12 e 49), na LGPD (art. 29, | e IV) e na Lei de Arquivos (art. 49). Portanto, longe de colidirem
entre si, as trés leis se harmonizam para facultar a consulta, com responsabilidade juridica, de documentos
publicos que contém dados pessoais.

7. Direito de consulta a arquivos publicos (destinagao social dos arquivos publicos)

A Lei de Arquivos prevé categoricamente o direito de todos a receber dos érgdos publicos informagdes de
seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos (art. 49).

Estd af o direito de consulta a arquivos publicos, que encontra amparo constitucional quando se combi-
nam hermeneuticamente o direito de acesso a informacdo como direito fundamental, quer de interesse
particular ou de interesse geral ou coletivo (Constituicdo Federal, art. 52, XIV e XXXIII), o direito, garantido
pelo Estado, de acesso as fontes da cultura nacional (art. 215, caput) e o dnus da Administracdo de cumprir,
“na forma da lei, a gestdo da documentacéo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem” (Constituicdo Federal, art. 216, § 29).

O dever do Poder Publico quanto a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de arquivos,
como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de
prova e informacdo (Lei n. 8.159/1991, art. 12), confere praticamente uma destinagdo social aos arquivos
publicos e, por conseguinte, legitima os encargos orgamentarios com a criagdo, manutengao e incrementa-
¢do dos repositérios documentais oficiais.

Dessa forma, tido como incontroverso o apoio material da Administracdo Publica aos seus arquivos, a impo-
sicdo de restricdes desmedidas de acesso a eles passa a ser um contrassenso que depde contra o principio
da eficiéncia previsto na Constitui¢do Federal, art. 37, caput.

No ambito da Justica brasileira e, em particular, da Justica Eleitoral, basta uma leitura perfunctéria do
Diagndstico dos Arquivos do Poder Judicidrio — Relatdrio Proname, de 2020, publicado pelo CNJ, para se
mensurar o custo financeiro suportado pela sociedade brasileira para preservacdo dos arquivos judiciarios.

Dos ramos da Justica, é a Justica Eleitoral que apresenta a maior concentracdo do seu acervo na guarda per-
manente, de 40,7%, e com percentual de 32,4% de arquivo ainda sem tratamento técnico (p. 15). Quanto
a despesa com o armazenamento de processos eletrénicos, ele ja representa uma parcela significativa do
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gasto total havido com os arquivamentos realizados: enquanto nos Tribunais Superiores, ha quase uma
equivaléncia de custos, com 44% dos gastos com arquivo fisico e 56% com os processos eletrdnicos, na
Justica Eleitoral, o gasto com o armazenamento digital compreende 72% do gasto anual (p. 31). Uma das
conclusdes levantadas é a de que os acumulos documentais no suporte digital referentes a documentos fi-
sicos submetidos ao processo de digitalizacdo estdo provocando uma desenfreada elevacdo de custos, que
é, alids, observada puramente quando se verifica o que se poderia chamar de armazenamento selvagem,
isto é, um arquivamento feito indistintamente, sem a observancia de planos de classificacao e tabelas de
temporalidade.

As grandezas numéricas e as solugBes apontadas no referido diagndstico corroboram, mais ainda, a tese
de que qualquer investimento material efetuado na seara arquivistica do Poder Judicidrio s6 encontra fun-
damento legitimador na medida em que se torne um instrumento que facilite o exercicio do direito de
consulta aos arquivos publicos, no caso, aos arquivos judicidrios.

A destinagao social dos arquivos publicos, e, consequentemente, o direito de acessa-los por forca consti-
tucional devem ser valores de ponderacdo a se contraporem perante rigorismos formais ou interpretacdes
exageradamente ortodoxas que emanam da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e tendentes a obstar
aquele acesso quando requerido.

8. Dados pessoais sensiveis de baixo potencial lesivo em virtude do decurso do tempo

No curto interregno entre o inicio da vigéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e a re-
dacdo do presente labor, foram veiculadas noticias de que instituicdes judicidrias indeferiram o acesso de
pesquisadores a autos processuais, como inventarios dos séculos XVIII e XIX, sob o argumento de deles
constarem dados pessoais sensiveis a serem legalmente protegidos.

Data maxima venia, essa parece ser uma interpretacdo desmesurada da LGPD, confrontada com os princi-
pios da razoabilidade e proporcionalidade® que balizam todo o sistema juridico brasileiro. Como imaginar
gue processos mais que centendrios ndo possam ser consultados por pesquisadores académicos, pelo mo-
tivo de conterem dados de pessoas falecidas ha muitas e muitas décadas? A simples passagem do tempo se
incumbe de neutralizar qualquer risco de dano que possa rondar a abertura daqueles dados, quer para fins
jornalisticos, quer para fins académicos.

Professa com lucidez Schwaitzer (2020, p. 48), que “mesmo que ndo seja possivel a anonimizag¢do do dado,
mas se ndo existir risco potencial ou dano de natureza patrimonial, moral, individual e coletivo a privacidade
de uma pessoa natural, ndo ha que se obstar o direito de acesso a informagéo de um individuo” (grifo
nosso).

Se a licdo da ilustre doutrinadora na area de protecdo de dados pessoais ndo traz recorte temporal algum
guanto ao seu emprego, com mais razao ainda é ela pertinente em se tratando de dados pessoais acrisola-
dos pelo decurso do tempo e, por conta disso, indenes a violagbes.

9. O acesso a documentos historicos com dados pessoais de acordo com as normas do
CNJ: uma interpretacao arquivistico-legal possivel

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), no exercicio de seu poder regulamentador no dmbito do Poder
Judicidrio brasileiro, baixou a Resolucdo n. 215, de 16 de dezembro de 2015, que dispde sobre o acesso a
informacdo e a transparéncia na divulgacdo das atividades dos érgdos do Poder Judiciario (art. 12), ja atua-
lizada consoante a LGPD pela Resolucdo n. 389, de 29 de abril de 2021.

A Resolugdo CNJ n. 215/2015 dispde que “as informagbes pessoais relativas a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem detidas pelo Poder Judicidrio (...) poderado ter sua divulgagdo ou acesso por terceiros

8 Ja explicado o axioma da razoabilidade na nota n. 6, cabe, neste passo, aclarar o da proporcionalidade, também previsto na Lei n.
9.784/1999, art. 29, caput, pelo qual os meios devem ser aplicados balanceadamente, sem exageros, para atingir-se o fim visado (correspon-
de a ele, na LGPD, o da adequagdo — art. 62, I1).
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autorizados por previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que se referem ou do seu repre-
sentante legal” (art. 32, caput, inciso ll, grifos nossos). A propdsito, o consentimento ai previsto ndo sera
exigido nos casos enumerados pelo art. 34, entre eles “quando o acesso a informagéo pessoal for necessd-
rio (...) a protegéio do interesse publico geral preponderante” (caput, |V — grifos nossos).

Outrossim, a “restricdo de acesso a informagbes pessoais ndo poderd ser invocada (...) quando as infor-
magdes pessoais ndo classificadas [isto é, ndo enquadradas como ultrassecretas, secretas ou reservadas]
estiverem contidas em conjuntos de documentos necessdrios a recuperagdo de fatos historicos de maior
relevdncia” (art. 35, caput, inciso |l, grifos nossos). A incidéncia dessa hipotese podera ser reconhecida por
ato fundamentado, de oficio ou mediante provocacdo, do presidente do Tribunal ou Conselho sobre docu-
mentos produzidos ou acumulados que estejam sob a guarda dessas instituicGes (art. 36, caput).

E de se destacar que a Resolucdo CNJ n. 215/2015 preconiza que o acesso a informagdo pessoal por
terceiro estd condicionado a assinatura de um termo de responsabilidade, uma vez demonstrado o
interesse pela recuperagao de fatos histéricos de maior relevancia ou a necessidade de acesso para a
protecdo do interesse publico e geral preponderante, entre outros casos previstos (art. 38, caput, lll e IV).

Eis ai a grande salvaguarda da aplicacdo equanime e concomitante da LAI, da LGPD e da Lei de Arquivos:
a assinatura, pelo consulente de dados pessoais de terceiros, de um termo de responsabilidade, ficando
claro que “a utilizagdo de informacdo pessoal por terceiros vincula-se a finalidade e a destinagdo que funda-
mentaram a autorizacéo do acesso, vedada sua utilizacGo de maneira diversa”, e que o uso indevido dessa
informacdo sera objeto de responsabilizagdo, na forma da lei (Res. CNJ n. 215/2015, art. 38, §§ 12 e 29)°.

Ademais, as normas arquivisticas constantes da citada alhures Resolu¢ao CNJ n. 324, de 30 de junho de 2020
(que trata do Programa Nacional de Gestdo Documental e de Memdria do Poder Judiciario — Proname),
podem perfeitamente ser invocadas, numa interpretacdo integrativa, para facilitar, em termos de desburo-
cratizacdo, o cumprimento do protocolo de acesso documental que demanda ato de reconhecimento do
presidente do Tribunal ou Conselho, previsto no art. 36 da Resolucdo CNJ n. 215/2015.

Na dicgdo do art. 36, caput, da Resolugdo CNJ n. 215/2015, o presidente da Corte (ou Conselho) podera (e,
portanto, ndo deverd), de oficio ou provocacdo, emitir decisdo fundamentada sobre a incidéncia do caso
autorizativo de acesso ao documento objeto do pedido do consulente. Tal faculdade abre ensejo para que
a propria unidade de gestdo documental ou de memoria, por delegacao implicita, faca a valoracdo do re-
guerimento apresentado, a luz dos instrumentos arquivisticos de que dispde.

Se o documento cujo acesso se deseja ja esta devidamente codificado no Plano de Classificagdo (Resolugdo
CNJ n. 324/2020, art. 39, VIII) e, uma vez avaliado como detentor de valor secundario (Resolugdo CNJ n.
324/2020, art. 11, Ill, e art. 18), é considerado de guarda permanente, consoante disposto na Tabela de
Temporalidade (Res. CNJ n. 324/2020, art. 20, caput), e sendo esses dois fundamentais instrumentos arqui-
visticos de observancia obrigatéria apds aprovagao por ato do presidente ou do drgéo colegiado da propria
Corte (Res. CNJ n. 324/2020, art. 11, 1), é crivel asseverar-se que ja esta dado um reconhecimento anteci-
pado do Tribunal quanto ao valor histérico ou informativo daquele tipo documental, restando a unidade
de arquivo ou de memoria efetuar a singela operagdo intelectual de enquadrar o documento em tela como
de guarda permanente, para franquear-lhe o acesso.

Frise-se que, na situagdo que se descortina acima, quando autorizado o acesso ao documento que se en-
contra em guarda permanente e, dessa forma, com seu valor primario exaurido, o valor secundario (isto &,
historico ou informativo) nele contido ja esta previsto na Tabela de Temporalidade, inocorrendo, portanto,
alteragdo da finalidade do tratamento de dados pessoais dele constantes, ndo se rompendo, assim, o
mandamento segundo o qual “a utiliza¢éo de informagdo pessoal por terceiros vincula-se a finalidade e
a destinacdo que fundamentaram a autoriza¢do do acesso, vedada sua utilizagao de maneira diversa”
(art. 38, § 12, da Resolugdo n. 215/2015, grifo nosso; a propdsito, esse dispositivo € reproducdo do teor do
§ 12 do art. 61 do Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a LAI).

Essa hermenéutica decorrente da inteleccdo combinada de dispositivos da Resolugdo n. 324/2020 também

9 A previsdo de termo de responsabilidade assinado por consulente de dados pessoais de terceiros ja é trazida no Decreto n. 7.724, de 16 de
maio de 2012, regulamentador da LAI: os termos integrais de seu art. 61 se reproduzem no art. 38 da Resolugdo CNJ n. 215/2015.
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parece encontrar esteio na propria Resolucdo CNJ n. 215/2015, que assevera que “ndo serdo atendidos pe-
didos de acesso a informacgdo (...) que contemplem periodos cuja informacdo haja sido descartada, nos ter-
mos previstos em Tabela de Temporalidade” (art. 12, caput, inciso IV). Ora, a contrario sensu, os pleitos de
acesso a informacdes consideradas permanentes, de acordo com a Tabela de Temporalidade, sdo passiveis
de atendimento, desde que contenham a fundamentacdo exigida (interesse pela recuperacdo de fatos
histdricos de maior relevancia ou protegdo do interesse publico e geral preponderante).

Contudo, se o documento ainda ndo estiver em fase intermedidria ou permanente de arquivamento, e, por-
tanto, achar-se ainda no cumprimento do valor primario pelo qual foi criado, forgoso sera reconhecer que
cabera exclusivamente ao presidente do Tribunal, cumprindo o ritual consignado no art. 36 da Resolugdo
CNJ n. 215/2015, exarar a decisdo sobre o acesso a ele.

De qualquer sorte, seja liberado o acesso de documento com informacdo pessoal por decisdo monocrati-
ca do presidente do Tribunal, seja por ato da unidade de gestdo documental ou a de memdria mediante
delegacdo implicita do Tribunal, cabera ao consulente assinar o necessario termo de responsabilidade para
alertad-lo sobre o eventual uso distorcido dos dados consultados.

10. Casuistica da diplomatica eleitoral a luz da LGPD
10.1. Processo de registro de candidatura: equilibrada posicao do TSE

O cidaddo tem sua capacidade eleitoral desdobrada em duas faces: a ativa, concernente ao direito de votar
(jus sufragii); e a passiva, que diz respeito ao direito de ser votado (jus honorum).

A avaliacdo feita pela Justica Eleitoral sobre a situacdo juridica de uma pessoa que deseja apresentar-se
como pleiteante de um cargo publico eletivo é realizada no ambito do correspondente processo de registro
de candidatura.

Segundo Ramayana (2006, p. 287), “é nessa precipua fase do processo eleitoral (fase prodroma prepara-
toria), que antecede a votacdo, apuragdo e diplomagdo, que o postulante ao cargo eletivo apresenta seu
standard de candidato, sujeitando-se ao exame do preenchimento de suas condigdes de elegibilidade, bem
como eventuais hipdteses de incidéncia em causas de inelegibilidades gerais ou especificas, incompatibili-
dades, impedimentos, suspensdo e perda dos direitos politicos”.

O processo de registro de candidatura, que outrora tomava corpo em autos fisicos, é hoje totalmente
eletrénico (Processo Judicial Eletronico — Ple), recebendo atualmente a necessaria regulamentacdo pela
Resolucdo TSE n. 23.609, de 18 de dezembro de 2019.

O Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) é elaborado no chamado “Mddulo Externo do Sistema
de Candidaturas” (CANDex), disponivel nos sitios eletronicos do TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais,
e porta inUmeros dados pessoais (nome completo, inscricdo eleitoral, data e local de nascimento, nime-
ros de carteira de identidade e do registro no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, entre outros), dados para
contato (como telefone madvel, endereco fisico e eletronico), dados da pessoa candidata (partido politico,
cargo pleiteado, nimero da candidatura e nome para constar da urna eletrénica), além da declaracdo de
ciéncia de que os dados e os documentos relativos ao registro postulado serdo divulgados no sitio da Justica
Eleitoral; e o RRC ainda deve ser apresentado com os seguintes documentos anexados ao CANDex: relacao
atual dos bens, fotografia recente, certiddes criminais, prova de alfabetizacdo e, quando for o caso, prova
de desincompatibilizagdo (Resolucdo TSE n. 23.609/2019, arts. 24 e 27). Tanto o processo de registro como
as informacgGes e documentos que instruem o pedido sdo publicos e podem ser livremente consultados
pelos interessados no Processo Judicial Eletronico (Ple) e na pagina de divulgacdo de candidaturas do TSE
(art. 74, caput).

No momento da formalizacdo do pedido de registro de candidatura, sdo aferidas as condi¢des de
elegibilidade previstas na Constituicdo Federal (nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos direitos
politicos, alistamento e domicilio eleitoral, filiacdo partidaria, idade minima exigivel, entre outras — art. 14,
§§ 32 42 ¢ 79) e as causas de inelegibilidade elencadas na Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990,
ressalvadas as alteracGes faticas ou juridicas supervenientes ao registro (Resolugdo TSE n. 23.609/2019,
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art. 52), sendo que o julgamento do pedido de registro, pelo juiz da Zona Eleitoral, pelo TRE ou pelo TSE,
conforme o caso, é passivel de rediscussdao em ambito recursal.

O impacto da protecdo legal dos dados pessoais fez-se presente em julgado do TSE antes mesmo que a LGPD
iniciasse sua vigéncia. Aquela Corte, em junho de 2020, apreciou, em sede de processo administrativo®®,
o pedido de candidato ndo eleito ao cargo de senador nas eleicdes de 2018 para retirar suas informacdes
pessoais do Sistema de Divulgacdo de Candidaturas (DivulgaCand) abrigado na pagina eletrénica da Justica
Eleitoral. O pedido acabou deferido nos termos de que se promovesse o enquadramento das informacdes
pessoais e patrimoniais do requerente na opc¢do “ndo divulgavel” do Sistema DivulgaCand, preservando-as,
porém, na base de dados.

Esclarecendo que “o Sistema DivulgaCand é um recurso disponibilizado na rede mundial de computadores,
que possibilita o acesso, pelos cidaddos, de informacdes detalhadas acerca de todos os candidatos que
pediram o registro na Justica Eleitoral” e mesmo considerando que o referido sistema “constitui importan-
te ferramenta que visa a informar os eleitores sobre os candidatos que disputam as eleicdes, legitimando
sobremaneira o processo eleitoral, dada a transparéncia das informagoes, fonte de auxilio nas escolhas
pessoais, refletindo em aumento na qualidade do voto” (grifo nosso) e que, “quando alguém decide con-
correr a cargo publico, torna-se pessoa publica, devendo se submeter as normas que regulamentam o plei-
to, a exemplo da disponibilizagdo, aos demais atores do jogo politico — eleitores, veiculos de comunicagdo,
adversdrios, Ministério Publico, entre outros — de seus dados pessoais e patrimoniais, que possibilitam a
fiscalizagdo e o controle social, fortalecendo a democracia e seus consectdrios, como os principios da publi-
cidade, da moralidade e da eficiéncia” (grifo nosso), o TSE decidiu que, “apds o encerramento do processo
eleitoral, muitas informagdes, de cardter pessoal e patrimonial, de candidatos que deixaram de ser eleitos
ndo necessitam mais ficarem expostas ao publico, prevalecendo, nessas hipoteses, o direito a privacidade,
sobretudo para aqueles que ndo s@Go considerados pessoas publicas”, pois, “nessas situacdes, a finalidade
eleitoral da publicidade de dados pessoais se exaure”.

A posicdo do TSE ficou bastante clara “no sentido de permitir a restricdo dos dados pessoais e patrimoniais
de ex-candidatos apds o encerramento do processo eleitoral”, sendo que, “jd no curso do mandato do
cargo para o qual concorreram, a intimidade de candidatos derrotados prevalecerd sobre a publicidade
eleitoral, visto que inexiste, a partir desse momento, interesse publico na permanéncia da exposicdo” (grifos
Nossos).

Esse julgado do TSE ensejou a compatibilizacdo da resolucdo regulamentadora do processo de registro de
candidatos (n. 23.609/2019) com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, o que se deu por outra resolu-
¢do (n. 23.675, de 16/12/2021), que promoveu as devidas inovacdes naquele diploma normativo.

Assim é que 0 § 12- A do art. 19 da Resolucdo TSE n. 23.609/2019 traz agora este longo comando: “Serd
disponibilizada no CANDex informagdo sobre a finalidade especifica do tratamento dos dados pessoais
coletados, o tempo de tratamento e, se, decorrido o prazo de cada finalidade especifica, haverd descarte
do dado, bloqueio ou anonimizagdo, alertando-se a pessoa responsdvel pelo preenchimento dos formuld-
rios para que se restrinja a inclusdo de dados e documentos aqueles que se mostrem indispensdveis para o
atendimento da finalidade informada” (grifos nossos).

Na mesma linha protetiva desse dispositivo sdo outros dois: o art. 33, paragrafo Unico, segundo o qual
“a divulgacéo de dados no DivulgaCandContas [pdgina de Divulgacéo de Candidaturas e de Prestagdo de
Contas] observard os principios do art. 62 da LGPD”; e o art. 74, paragrafo Unico, que estabelece que “a
divulgagdo de dados pessoais no Ple ou na pdgina de divulgagdo de candidaturas do TSE serd restringida,
nos termos da LGPD, ao minimo necessdrio para o atingimento da finalidade legal (Lei n. 13.709/2018,
art. 62)” (grifos nossos).

Sdo absolutamente sensatas as normas guardids das atividades de tratamento dos dados pessoais dos can-
didatos, do inicio ao fim do tramite do registro das candidaturas; mas, mesmo com a finalizagdo do proces-
so de registro de candidatura, o qual, em termos arquivisticos, tem a natureza de guarda permanente pela
razao indiscutivel de cumprir uma das precipuas atividades-fim da Justica Eleitoral e cuja memaria tem de
se preservar, ndo se perdera a perspectiva de abrir-se o0 acesso a ele, em qualquer momento, desde que

10 O Acérdido do TSE prolatado no processo administrativo (1.298) n. 0600448-51.2019.6.00.000 — Brasilia — Distrito Federal.
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devidamente justificado por razdes jornalisticas ou académicas, nos termos do art. 49, Il, da LGPD, com a
assuncao, pelo consulente, da devida responsabilidade administrativa, civil e penal, por meio da assinatura
do termo competente.

10.2. Relagao de filiados: draconiana restrigcao de acesso

Diferentemente do que se verifica nos Estados Unidos e na Franga, em que se admitem as chamadas
candidaturas independentes, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 (art. 14, § 39, V) inclui a filiagao
partidaria entre as condicGes de elegibilidade (TELLES, 2009, p. 14). E, diante dessa exigéncia constitucional,
uma vez “deferido internamente o pedido de filiagdo, o partido politico, por seus drgdos de diregdo
municipais, regionais ou nacional, deverd inserir os dados do filiado no sistema eletrénico da Justica
Eleitoral, que automaticamente enviard aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicagdo e cumprimento
dos prazos de filiagGo partiddria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a relagdo dos nomes de
todos os seus filiados, da qual constard a data de filiagéo, o numero dos titulos eleitorais e das se¢oes
em que estdo inscritos” (Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos, art. 19, caput,
na redacdo da Lei n. 13.877, de 27 de setembro de 2019 — grifos nossos). A propdsito, o prazo minimo de
filiacdo para concorrer aos pleitos é de seis meses, segundo a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997 — Lei
das EleicGes (art. 92, caput, na redacdo dada pela Lei n. 13.488, de 6 de outubro de 2017).

Desse modo é que a prova de filiacdo partidaria, inclusive com vista a candidatura a cargo eletivo, serd
feita com base nos registros oficiais do Sistema de Filiacdo Partidaria (FILIA), consoante o art. 20, caput, da
Resolugdo TSE n. 23.596, de 20 de agosto de 2019 (na redagdo dada pela Resolucdo TSE n. 23.668, de 9 de
dezembro de 2021).

E essa mesma resolugdo trazia, no texto original de seu art. 26, caput, que a publicacdo das rela¢des oficiais
de filiados seria feita no sitio eletrénico do TSE, permanecendo os dados disponiveis para consulta por
qualquer interessado, juntamente com o servico de impressao de certiddo de filiacdo partidaria.

Logo se levantou, por instancias juridicas internas do TSE, a questdo de compatibilizar-se o art. 26 da
Resolucdo TSE n. 23.596/2019 com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, que traz a diretriz de
minimizagdo no tratamento de dados pessoais, especialmente os sensiveis (art. 59, Il), entendida a filiagdo
partidaria entre eles.

Abracada a posicdo de mitigar-se a exposicdo de dados sensiveis nesse tema, o entdo presidente do TSE,
ministro Luis Roberto Barroso, determinou, por meio de decisdo prolatada em 10 de agosto de 2021, que
se tornassem indisponiveis, na pagina “Sistema de Filiagdo Partiddria — Consulta”, a consulta de filiados e o
download da relacdo de filiados por partido, bem como se retirasse a relacdo das pessoas filiadas a partidos
politicos no Brasil do Repositorio de Dados Eleitorais*®.

A fim de normatizar esse novo posicionamento da Corte Eleitoral Maior, veio a Resolucdo TSE n. 23.655,
de 7 de outubro de 2021, que alterou substancialmente todo o contelddo do art. 26 da resolugdo que
disp&e sobre filiagdo partidaria (n. 23.596/2021), fixando nova redacdo do caput daquele dispositivo para
estabelecer que a publicagdo das relagdes oficiais de filiados sera feita no sitio eletrénico do TSE apenas no
interregno entre a data do inicio das convencdes partidarias e o fim do prazo para impugnacdo dos pedidos
de registro de candidatura nas elei¢cBes ordindrias, mantendo-se disponivel, de modo permanente, servico
de certiddo de filiagdo partidaria (servico, alids, restrito ao proprio titular do dado pessoal, segundo o novo
§ 12 do citado artigo). Eliminou-se, assim, o acesso, em carater irrestrito e por tempo indeterminado, as
relacGes de filiacGes partidarias.

Ndo demoraram, da parte de entidades defensoras da transparéncia publica e de académicos dessa area,
enfaticas manifestacdes contrarias ao atual e limitativo entendimento exarado pelo TSE. A cientista politica
Lara Mesquita, da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), afirmou: “Numa democracia, a filiacéo é uma atividade
publica”. Na sua opinido, qualquer pessoa, e ndo apenas os candidatos a cargos publicos, deveria estar

11 Decisdo prolatada no processo SEI/TSE n. 1738805.
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sujeita a divulgacdo de sua filiacdo partidaria, principalmente em se tratando de exercentes de funcdo de
confianca: “Se o diretor de um hospital é substituido, a popula¢do tem o direito de saber se o novo ocupante
é filiado ao partido do prefeito”. Para Marcelo Issa, diretor do movimento Transparéncia Partiddria, ficou
mais dificultosa a averiguacdo de situacdes de proibicdo de filiacdo de certas categorias, como os policiais
militares. Ja o TSE, em reforco a posicdo assumida, afirmou, por meio de sua Ouvidoria, que os dados sobre
filiacdo partiddria tém potencial discriminatdrio, podendo, por exemplo, levar uma pessoa, pelo fato de
estar filiada a uma agremiacédo, a ser impedida de assumir um emprego ou cargo publico??.

A restricdo severa para consultar as relagdes de filiados significa, data maxima venia, um acentuado
retrocesso no processo de desenvolvimento das instituicdes democraticas. Afinal, como muito bem
afirmado pela indigitada cientista politica, a filiagdo partidaria é uma atividade publica e, como tal, faz
pressupor que seu titular, deliberadamente, assume uma posicdo clara e de visibilidade perante terceiros
no tabuleiro das forcas democraticas que, pelo voto, almejam conquistar o poder institucional.

O ndo acesso as relacdes de filiados impede, por exemplo, que a sociedade civil possa detectar o grau
de intensidade do chamado aparelhamento do Estado por agremiac®es partidarias, percepcdo quase
sempre concretizada pelos veiculos de imprensa e que se faz necessdria para valorar se esse ou aquele
agente governamental indicado pela classe politica cumpre seu papel a luz dos melhores principios da
Administracdo Publica.

O embasamento essencial do posicionamento restritivo do TSE quanto a divulgacdo das listas de filiagcdo
partidaria vem de um recorte extraido do amplo conceito de dado pessoal sensivel, lancado no art. 59, I,
da LGPD, entendido, neste passo, como dado pessoal sobre filiacdo a organiza¢ao de carater politico e,
portanto, suscetivel da protecdo legal por meio do manto da inacessibilidade.

Fica claro que, ai, se deu um sentido /ato sensu a expressao “organiza¢ao de carater politico” para abarcar
partido politico e, por isso, se pede permissao para abrir uma discordancia com esteio no velho brocardo
“verba secundum significationem interpretanda est” (“as palavras devem ser interpretadas seqgundo sua
significagdo”). Ora, o Movimento Brasil Livre (MBL), o Foro de Sdo Paulo, a Frente Integralista Brasileira (FIB),
a Sociedade Brasileira de Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) sdo, por exemplo, organiza¢des de carater politico, mas ndo tém a projecdo institucional
dos partidos politicos, que representam a Unica via possivel de concretizacdo da democracia representativa.
Assim, é admissivel que algum membro daquelas organizacdes exemplificadas ndo queira, por conviccdes
intimas ou por receio de tornar-se alvo de retaliaces extremadas, ser objeto de exposicdes desnecessarias.
Contudo, seria aceitavel colocar a capa do anonimato sobre a filiacdo partidaria, que é impreterivel condi¢do
constitucional para galgar-se um cargo publico pelo sufragio, ou, ao menos, um requisito legal para militar-
se dentro de uma agremiacdo que recebe subsidios publicos, por meio dos denominados fundos partidario
e eleitoral, e que, por isso mesmo, deve estar sob o holofote da transparéncia? Arrisca-se responder que
nao, aduzindo-se que o termo “politico” deve ser entendido stricto sensu, a luz do classico axioma exegético
invocado: o legislador, se desejasse uma acepcao ampla, teria redigido “politico-eleitoral” ou “politico-
partiddrio”, mas ndo o fez.

Deixando-se de lado a reflexdo em torno da eventual polissemia do termo “politico”, um outro argumento
interpretativo pode ser trazido a lume para legitimar a liberacdo das listas de filiados em certas situacdes
de repercussdo social.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, nos casos de sua inaplicabilidade que ela prépria expressamente
elenca, refere-se ao “tratamento de dados pessoais realizado para fins exclusivamente jornalistico
e artisticos” (art. 42, I, a, grifo nosso). Esse caso de inaplicabilidade da LGPD nado esta condicionado a
parametro algum, pois, quando a lei quis assim fazer, ela foi explicita, como no caso do tratamento de dados

12 As posicGes de Lara Mesquita e de Marcelo Issa, também como do TSE, constam de reportagem publicada no jornal O Estado de S. Paulo,
edicdo de 12/1/2022, p. A9, sob o titulo “Fim de acesso a nomes de filiados afeta transparéncia, dizem analistas”. Curiosamente, o0 mesmo
jornal divulgou, na edi¢do de 18/1/2022, p. A8, reportagem investigativa sobre nomeacio de economista, antigamente filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT), para alto cargo em banco estatal, a qual foi patrocinada pelo presidente nacional do Partido Liberal (PL), agremiagdo a
qual estava filiado o presidente da Republica, adversario figadal do PT. A matéria, que procurava apontar incoeréncias politicas, quando ndo
conflito de interesses, sé foi possivel porque os jornalistas autores tiveram acesso ao histdrico das filiagdes.

pessoais realizado para fins exclusivamente académicos, “aplicando-se a esta hipdtese os arts. 72 [requisitos

56

Sdo Paulo, Ano VII, N2 14, p. 41-64, junho de 2022




Revista do Arquivo Artigos

para tratamento de dados pessoais] e 11 [requisitos para tratamento de dados pessoais sensiveis]” (art. 49,
I, b).

A diccdo da LGPD parece ser, nesse ponto, salvo melhor juizo, de uma clareza solar.

Portanto, seria recomendavel que o TSE reformulasse, permissa venia, seu entendimento a fim de franque-
ar o acesso das relagGes de filiados, ao menos para os exercentes da atividade jornalistica, mesmo que, para
isso, a referida liberagdo esteja condicionada a assinatura de um termo de responsabilidade, que teria o
conddo de inibir o uso deturpado dos dados acessados. E, pelos principios da finalidade, da adequacdo e da
necessidade, de observancia obrigatdria no tratamento de dados pessoais, o jornalista teria acesso somen-
te as eventuais filiagcdes dos nomes expressamente apontados por ele para pesquisa, e ndo a relacdo de
filiados em sua totalidade, sendo que os nomes pesquisados viriam lancados no termo de responsabilidade.

10.3. Lista de eleitores para partidos em formacao: desnecessidade de fornecimento

A Lei dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995) prevé, como etapa inescapavel para a
criacdo de agremiacdo partiddria, a obtencdo de apoio, com base nos percentuais minimos nela previstos,
de eleitores ndo filiados a outros partidos, sendo que a comprovacao dessas adesdes se verifica por meio
das assinaturas dos apoiadores, acompanhadas dos nimeros dos respectivos titulos eleitorais, em listas
organizadas para cada Zona Eleitoral, tudo devidamente certificado pelo servidor da Justica Eleitoral com-
petente para tanto (arts. 79, § 22, e 99, § 19).

A fim de encontrar caminhos menos burocraticos que facilitassem o cumprimento desse requisito essencial
de criacdo, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) entrou, em 2004, com consulta, recebida como peticdo,
junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para obter lista de eleitores, com os respectivos nimeros de titulo
e Zona Eleitoral. Tal prerrogativa, embora ndo prevista expressamente na lei, foi-lhe concedida sob a justi-
ficativa de que a listagem teria “grande utilidade na obtencéo de dados necessdrios ao registro de partido
politico”™3. Por outras palavras, a partir das listas fornecidas pela Justica Eleitoral, o partido politico teria
maior agilidade na captacdo de apoiadores cujo rol seria, depois, apresentado para registro perante o TSE.

Esse permissivo consagrou-se ao longo dos anos e se entronizou, por ultimo, na Resolucdo TSE n. 23.571,
de 29 de maio de 2018, ato regulamentador da criacdo, organizacao, fusao, incorporacao e extincao de
partidos politicos. Seu art. 19, caput, assim preconizava:

Art. 19. Os partidos em formacgdo tém o direito de obter, no respectivo cartorio
eleitoral, a lista de eleitores com informagées sobre o nome, o numero do titulo
e a eventual filiagdo a partido politico, vedada a divulgagdo de outros dados
(Resolugdo TSE n. 21.966, de 2004) (grifos nossos).

Entretanto, com o advento da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), ndo se demorou a questio-
nar a evidente desproporcionalidade entre a exposicdo de dados da totalidade dos eleitores e o interesse
do partido em formacdo em obter o nimero minimo de assinaturas de apoiadores para registrar-se perante
o TSE, desproporcionalidade essa que tomava dimensdes gigantescas por meio do fornecimento da aludida
lista de eleitores, que podia conter os contingentes de inscritos de todos os 26 Estados da Federacdo e do
Distrito Federal.

Basicamente, dois argumentos sdao extraidos da LGPD para fulminar o teor do art. 19 da Resolugdo TSE n.
23.571/2018, acima transcrito.

O primeiro deles € o de que se veda ao Poder Publico (no caso, o TSE) transferir a entidades privadas (e os
partidos politicos tém essa natureza, por forca de Constituicdo Federal, art. 17, §29) informacdes pessoais
constantes de bases de dados a que ele tenha acesso, exceto quando houver previsao legal (LGPD, art. 26,
§ 19, IV). Ora, ndo tendo a indigitada resolucdo do TSE forga de lei (e o Supremo Tribunal Federal entende
que resolucdes daquela Corte Eleitoral sé trazem potencial de inovar o ordenamento juridico, com forca de

13 Conforme os termos da Resolugdo TSE n. 21.966, de 30 de novembro de 2004 (relatoria do ministro Humberto Gomes de Barros).
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lei, quando constatada mora do Poder Legislativo na criagcdo do instrumento que proteja direito constitu-
cional, o que ndo é a situacdo aqui tratada), a LGPD ndo abre chance para que se compartilhe uma lista com
dados pessoais de milhdes de eleitores, para cumprir o mero propdsito de se facilitar a coleta de assinaturas
nas fichas ou listas de apoiamento em prol de partidos em formacao.

O segundo argumento tirado da LGPD refere-se ao principio da finalidade, a ser observado, entre outros,
no tratamento de dados pessoais e que consiste na “realizacéo do tratamento para propdsitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incom-
pativel com essas finalidades” (art. 62, | — grifo nosso). Nos termos desse conceito, a finalidade do tratamen-
to dos dados pessoais deve ser previamente informada ao respectivo titular. Vertendo-se isso para o caso
em tela: o cidaddo, ao inscrever-se como eleitor, deveria ter ciéncia, ainda que presumida, de que dados de
sua inscricdo eleitoral (nUmero de titulo, Zona Eleitoral), poderiam ser fornecidos a partidos em formacao.
Contudo, essa interpretacdo sé seria minimamente aceitdvel se o referido tratamento de dados pessoais
do eleitor estivesse expressamente previsto na Lei dos Partidos Politicos ou em outro diploma legal, pois ao
eleitor ndo seria permitido alegar o desconhecimento da lei*. Como ndo ha lei alguma prevendo o forne-
cimento das listas de inscritos para partidos em formacao, ao eleitor ndo seria exigivel concordar com esse
fornecimento.

Por tudo isso, o teor original do art. 19 da Resolug¢do TSE n. 23.571/2018 foi revogado pela Resolugdo TSE n.
23.647,de 31/8/2021, aprovada sob o impacto da LGPD e que trouxe a seguinte norma no lugar da anterior:

Art. 19-A. E vedado o fornecimento, pela Justica Eleitoral, de lista contendo in-
formacgées extraidas do Cadastro Nacional de Eleitores a partidos politicos em
formacgdo, cabendo aos partidos e cidaddos interessados zelar pela exatiddo dos
dados a serem utilizados na coleta de apoiamento (grifos nossos).

Neste ponto, pode-se dizer que o TSE aplicou a LGPD da melhor maneira interpretativa possivel, modifi-
cando entendimento que ja vinha ha quase dois decénios para firmar que, agora, cabe ao partido politi-
co em formacdo, sem o auxilio de listas de eleitores previamente fornecidas pela Justica Eleitoral, captar
apoiadores que, com fulcro em sua autodeterminacdo informativa, acabam tendo diretamente a responsa-
bilidade de entregar os proprios dados eleitorais a agremiacao partidaria solicitante.

11. Conclusao

A transparéncia do processo eleitoral eleva-se como condigdo inafastdvel para o aperfeicoamento, sempre
desejado, do regime democratico. Afinal, a partir do momento em que, pelas vias formais, uma pessoa, no
pleno gozo de seus direitos politicos, resolve submeter-se ao escrutinio popular para ocupar um cargo pu-
blico, passa a assumir o papel de figura publica, o que autoriza que, sobre ela, incida um legitimo controle
social, muitas vezes concretizado pela agdo dos 6rgdos de imprensa e pressupondo o acesso aos dados pes-
soais do candidato ao posto eletivo. Antes, a mera filiagao partidaria ja configura uma atividade publica e,
como tal, deve ser exposta, com o devido comedimento e aceitavel justificativa (como, por exemplo, para
fins de uma investigacdo jornalistica).

Alias, tirante as informacGes classificadas em ultrassecretas, secretas e reservadas (ou seja, aquelas funda-
mentais para a seguranca da sociedade e do Estado), que exigem um regime juridico préprio de tratamento,
0 acesso a informacdes pessoais, constantes de documentos eleitorais para fins jornalisticos e académicos
se da sob o crivo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que inspiram a aplicagdo de todo
o ordenamento juridico e abrem as portas para a hermenéutica simultanea da Lei de Acesso a Informacao
(LAI), da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e da Lei de Arquivos.

O risco de uma colisdo entre o direito a informacdo (e aqui se inclui o direito de consulta a arquivos pu-
blicos) e a protecdo de dados pessoais ndo se pode resolver por um bloqueio, prévio e feito as cegas, do
acesso informacional. Mutatis mutandis, seria 0 mesmo que aplicar a medida de censura prévia para resol-
ver um conflito entre a publicagdo de uma noticia sobre alguém e a alega¢do de dano a honra, quando a

14 Segundo deflui do mandamento constante do art. 32 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n. 4.657, de 4 de
setembro de 1942).
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decisdo mais sensata indicaria a aquiescéncia a publicacdo, passivel, se lesiva, de gerar a responsabilizacdo
civil e criminal de quem a promoveu.

Dessa forma, o ato preliminar de assinatura de um termo de responsabilidade que situa o consulente
na condicao juridica de controlador, com todos os dnus decorrentes dessa posi¢do, quanto ao tratamento
dos dados pessoais objetos do acesso, chancela a garantia da observancia sincronica e equanime da LAI, da
LGPD e da Lei de Arquivos, consagrando-se assim o direito de consulta a arquivos publicos sem se descurar
do respeito aos dados pessoais®.

A luz de tudo que foi até agora sopesado, pede-se vénia para lancar uma sugestdo de lege ferenda que
poderia, salvo melhor juizo, constar de ato normativo de gestdo documental e de memdria da instituicao
judiciaria:

Art. __ As pesquisas realizadas nas fontes documentais primdrias, custodiadas
pela unidade de arquivo ou de memdria, estardo condicionadas necessariamente
a assinatura de termo de responsabilidade pelos consulentes, se envolverem da-
dos pessoais na conceituagdo que lhes é dada pelo artigo 5°, incisos | e Il, da Lei
n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), mesmo que forem sujeitos ao procedimento de anonimizac¢éo ou minimi-
zacdo, exigida, em qualquer caso e para fins de sequranca do acesso permitido, a
apresentacdo, pelo interessado, do respectivo documento de identificacéo.

Por derradeiro, é imperioso observar-se que o uso enviesado da lei protetiva dos dados pessoais ndo pode
se tornar instrumento coadjuvante, ainda que involuntario, num eventual processo de degradac¢do do regi-
me democratico brasileiro e, para evitar-se esse perigo, o principio da transparéncia do processo eleitoral
ha de estar sempre na perspectiva dos controladores da LGPD, no ambito da Justica Eleitoral.

Referéncias

BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Arquivos permanentes. Tratamento documental. Segunda edicdo revista e am-
pliada. Rio de Janeiro: FGV, 2004, 320pp.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n. 115, de 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc115.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n. 115, de 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc115.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Decreto n. 4.073, de 3 de janeiro de 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2002/d4073.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/decreto-lei/del4657.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
at02011-2014/2012/decreto/d7724.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18159.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

15 Preconiza-se o termo de responsabilidade que segue anexo, elaborado com base no excelente modelo adotado pelo Arquivo Publico
do Estado de Sdo Paulo. No texto que se sugere, adota-se explicitamente o posicionamento de Schwaitzer (2020, p. 49), segundo o qual o
terceiro a quem se autoriza o acesso a dados pessoais de outrem assume a posicdo legal de controlador, cabendo-lhe, por consequéncia,
“observar os principios assegurados nas normas de privacidade”.

Sdo Paulo, Ano VII, N2 14, p. 41-64, junho de 2022

59



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc115.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc115.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4073.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4073.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8159.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8159.htm

Revista do Arquivo Artigos

BRASIL. Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19096.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19504.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Lei n. 9.784 , de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19784.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
ato2011-2014/2011/lei/112527.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Lei n. 13.488, de 6 de outubro de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
ato2015-2018/2017/1ei/L13488.htm#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20veicula%C3%A7%C3%A30%20
de,e%20candidatos%20e%20seus%20representantes. Acesso em: 22 abr. 2022.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucdo n 215, de 16/12/2015. Disponivel em: https://atos.
cnj.jus.br/files/resolucao_215 16122015 26032019162517.pdf. Acesso em: 22 abr. 2022.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n2 324, de 30/06/2020. Disponivel em: https://atos.
cnj.jus.br/files/compilado2024202021070160de2474968bd.pdf. Acesso em: 22 abr. 2022.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucdo n? 389, de 29/04/2021. Disponivel em: https://atos.
cnj.jus.br/files/original1315512021050560929a87¢e9e88.pdf. Acesso em: 22 abr. 2022.

Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Lei n. 13.877, de 27 de setembro de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
at02019-2022/2019/lei/L13877.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

BRASIL. Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/lcp/lcp64.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

CAPANEMA, Walter Aranha. Os desafios da compatibilizacdo da LAl com a LGPD no judiciario. In: FRANCOSKI,
Denise de Souza; TASSO, Fernando Antonio (coord.). A Lei geral de protecdo de dados pessoais: aspectos
praticos e tedricos relevantes no setor publico e privado: LGPD. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p.
343-363.

CARVALHO, Lucas Borges de. A LGPD e o acesso a informacdo publica: dado pessoal é dado sigilo-
so? 16 dez. 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/lgpd-informacao-publi-
ca-16122020. Acesso em: 22 abr. 2022.

FRANCOSKI, Denise de Souza; TASSO, Fernando Antonio (coord.). A Lei geral de protecdo de dados pessoais:
aspectos praticos e tedricos relevantes no setor publico e privado: LGPD. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2021.

GLASSMAN, Guillermo. Interfaces entre o dever de transparéncia e a protecao dos dados pessoais no am-
bito da Administracdo Publica. In: DAL POZZO, Augusto Neves; MARTINS, Ricardo Marcondes (coord.). LGPD
e a Administracdo Publica: uma andlise ampla dos impactos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
Disponivel em https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/246338257/v1/page/
RB-48.2. Acesso em: 22 abr. de 2022.

LEONARDI, Marcel. Controladores e operadores: papéis, distingdes, mitos e equivocos. In: FRANCOSKI, Denise
de Souza; TASSO, Fernando Antonio (coord.). A Lei geral de protecdo de dados pessoais: aspectos praticos e
tedricos relevantes no setor publico e privado: LGPD. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 187-203.

60

S&0 Paulo, Ano VII, N2 14, p. 41-64, junho de 2022



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.784-1999?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13488.htm#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20veicula%C3%A7%C3%A3o%20de,e%20candidatos%20e%20seus%20representantes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13488.htm#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20veicula%C3%A7%C3%A3o%20de,e%20candidatos%20e%20seus%20representantes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13488.htm#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20veicula%C3%A7%C3%A3o%20de,e%20candidatos%20e%20seus%20representantes
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_215_16122015_26032019162517.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_215_16122015_26032019162517.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado2024202021070160de2474968bd.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado2024202021070160de2474968bd.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original1315512021050560929a87e9e88.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original1315512021050560929a87e9e88.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13877.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13877.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/lgpd-informacao-publica-16122020
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/lgpd-informacao-publica-16122020
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/246338257/v1/page/RB-48.2
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/246338257/v1/page/RB-48.2

Revista do Arquivo Artigos

RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral — 52 edi¢cdo — Rio de Janeiro: Impetus, 2006.
RAQ, Vicente. O Direito e a vida dos direitos — volume I, Tomo I, 22 edicdo, 1977.

SCHWAITZER, Lenora de Beaurepaire da Silva. LGPD E ACERVOS HISTORICOS: impactos e perspectivas
Archeion Online, Jodo Pessoa, v.8, n.2, p.36-51, out./dez. 2020.

SILVEIRA, Alipio. Hermenéutica Juridica. Seus principios fundamentais no Direito Brasileiro, volume 1, 22
edicdo. Sdo Paulo: Brasiliense colegbes limitadas, 1985.

TEIVE, Marcello Muller. O compartilhamento de dados pessoais oriundos de bases de dados publicas: a
compatibilidade da LAl e a LGPD. In: FRANCOSKI, Denise de Souza; TASSO, Fernando Antonio (coord.). A Lei
geral de protecdo de dados pessoais: aspectos praticos e tedricos relevantes no setor publico e privado:
LGPD. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 427-440.

TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito Eleitoral comparado — Brasil, Estados Unidos, Franga. Sdo Paulo:
Saraiva, 20009.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO. Resolucdo n. 356/2015. Disponivel em: https://www.jus-
ticaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-documen-
tal-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/rybena_pdf?file=https://www.
justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-docu-
mental-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/at_download/file.  Acesso
em: 22 abr. 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucdo n. 21.966, de 30 de novembro de 2004. Disponivel em: https://
www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2004/RES219662004.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n. 23.379, de 1 de marco de 2012. Disponivel em: https://
www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2012/resolucao-no-23-379-de-1-de-marco-de-2012. Acesso em:
22 abr. 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n. 23.571, de 29 de maio de 2018. Disponivel em: https://www.
tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-571-de-29-de-maio-
-de-2018-2013-brasilia-df. Acesso em: 22 abr. 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n. 23.596, de 20 de agosto de 2019. Disponivel em: https://
www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-596-de-20-de-agosto-de-2019.  Acesso
em: 22 abr. 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n. 23.609, de 18 de dezembro de 2019. Disponivel em: https://
www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-dezembro-de-2019. Acesso
em: 22 abr. 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n. 23.650, de 9 de setembro de 2021. Disponivel em: https://
www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-650-de-9-de-setembro-de-2021. Acesso
em: 22 abr. 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdao n. 23.655, de 7 de outubro de 2021. Disponivel em: https://
www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-655-de-7-de-outubro-de-2021.  Acesso
em: 22 abr. 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n. 23.668, de 09 de dezembro de 2021. Disponivel em: https://
www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-668-de-09-de-dezembro-de-2021. Acesso
em: 22 abr. 2022.

Sdo Paulo, Ano VII, N2 14, p. 41-64, junho de 2022

61



https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-documental-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-documental-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/at_download/file
https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-documental-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-documental-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/at_download/file
https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-documental-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-documental-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/at_download/file
https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-documental-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-documental-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/at_download/file
https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-documental-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-resolucao-no-356-2015-atualiza-os-instrumentos-de-gestao-documental-no-ambito-da-justica-eleitoral-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias/at_download/file
https://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2004/RES219662004.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2004/RES219662004.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2012/resolucao-no-23-379-de-1-de-marco-de-2012
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2012/resolucao-no-23-379-de-1-de-marco-de-2012
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-571-de-29-de-maio-de-2018-2013-brasilia-df
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-571-de-29-de-maio-de-2018-2013-brasilia-df
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-571-de-29-de-maio-de-2018-2013-brasilia-df
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-596-de-20-de-agosto-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-596-de-20-de-agosto-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-650-de-9-de-setembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-650-de-9-de-setembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-655-de-7-de-outubro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-655-de-7-de-outubro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-668-de-09-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-668-de-09-de-dezembro-de-2021

62

Revista do Arquivo Artigos

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n. 23.675, de 16 de dezembro de 2021. Disponivel em: https://
www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-675-de-16-de-dezembro-de-2021.
Acesso em: 22 abr. 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucdo n. 23.647, de 31 de agosto de 2021. Disponivel em: https://
www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-647-de-31-de-agosto-de-2021.
Acesso em: 22 abr. 2022.

WIMMER, Miriam. A LGPD e o balé dos principios: tensdes e convergéncias na aplicacdo dos principios de
protecdo de dados pessoais ao setor publico. In: FRANCOSKI, Denise de Souza; TASSO, Fernando Antonio
(coord.). A Lei geral de protecdo de dados pessoais: aspectos praticos e tedricos relevantes no setor publico
e privado: LGPD. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 163-186.

[Anexo mencionado na nota n. 15 do artigo “O desafio da transparéncia do processo
eleitoral brasileiro perante a Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais”]

TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu, , portador (a) do
RG n° , expedido por e do CPFn°
, ha qualidade de

() pessoa fisica

() representante da pessoa juridica ,CNPJ n°® _, com endereco situado na
, telefone , e-mail

Solicito acesso aos documentos discriminados ao final deste Termo e permissao para reproduzi-los quando neces-
sario e por meio de digitalizacdo.

Ademais, DECLARO ESTAR CIENTE:

a) de que os documentos objeto deste termo ndo podem ser repassados a terceiros;

b) da obrigatoriedade de, por ocasido do uso desses documentos, mencionar sempre que 0s
respectivos originais pertencem a/ao (nome da institui¢do custodiadora da documentagao);

c) de que, em caso de nova digitalizacdo dos documentos objeto deste Termo, ou utilizagédo
diversa do aqui estabelecido, deverd ser preenchido novo Termo de Responsabilidade;

d) de que ficarei sujeito (a) a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legisla-
¢do em vigor, em caso de desfiguracdo ou destruicdo dos documentos consultados, nos ter-
mos do art. 25 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (Lei de Arquivos);

e) dos termos dos dispositivos do Cddigo Penal que tipificam os crimes de injuria, calinia e di-
famacgdo, bem como da proibi¢ao decorrente do art. 5°, inciso X, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, de difundir as informacdes obtidas que, embora associadas a interesses
particulares, digam respeito a honra e a imagem de terceiros; e

f) de que a pessoa fisica ou juridica, especificada neste Termo de Responsabilidade, é a uni-

ca responsavel pela utilizagdo dos documentos consultados e/ou reproduzidos, tendo inteira
e exclusiva responsabilidade, no ambito civil e penal, sobre danos materiais ou morais que
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possam advir do uso das reproducdes efetuadas, bem como das informacdes nelas contidas,
eximindo de qualquer responsabilidade [nome da instituicao custodiadora da documenta-
¢ao] e seus agentes.

Quanto a responsabilidade decorrente da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais - LGPD — COMPROMETO-ME:

a) a usar dados pessoais consultados apenas para finalidades jornalisticas e/ou académicas;

b) a empregar, quando possivel, meios de anonimizacdo e minimizacdo no tratamento dos
dados pessoais pesquisados;

c) a ndo compartilhar os dados com terceiros para fins diversos das finalidades que justificam
0 respectivo acesso;

d) a me responsabilizar, como controlador(a), pelo exercicio da atividade de tratamento dos
dados pessoais acessados, bem como por eventual ressarcimento de dano patrimonial, moral,
individual ou coletivo, consoante os arts. 42 a 45 da LGPD.

DECLARO, por fim, que o(s) documento(s) sera (do) utilizados exclusivamente para:

( ) Trabalho académico — Tipo de trabalho académico:

Titulo:

Instituicao:

Ano de conclusdo:

() Publicagdo (jornais, livros, etc.) —  Titulo:

A_utor(a)

Imprensa ou editora:

( ) Documentdrio — Titulo:
Produtor(a):
( )Exposicdo e outros eventos — Titulo:

Local de exibicao

Periodo:
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MATERIAL SOLICITADO PARA CONSULTA (documento ou processo) [observacdo: é obrigatdria a mengdo
expressa das folhas digitalizadas]:

Demonstragao de interesse do consulente pela recuperacao de fatos historicos de maior relevancia nos
termos do artigo 38, Ill, da Resolug¢do 215/2015 do Conselho Nacional de Justica — CNJ:

(Local), de de 20

(Assinatura conferida a luz do documento apresentado pelo consulente)

CERTIDAO
(exarada pelo servidor responsavel pelo atendimento)

Certifico e dou fé haver recebido o presente Termo de Responsabilidade, apds conferéncia da assinatura e
demais dados constantes do documento de identificagao apresentado.

(Local), de de 20

(assinatura do servidor da instituicdo)
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