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Resumo

O artigo analisa o processo de reestruturagao
do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo
ao longo da década de 1970, interpretando-o
como parte de uma dinamica mais ampla de
desmonte do autoritarismo e de construgao
institucional da democracia no Brasil. Partin-
do da nocdo de “pré-histéria” do Sistema de
Arquivos do Estado de Sdo Paulo (SAESP), o
texto examina as iniciativas politicas, técnicas
e intelectuais que antecederam sua formali-
zacdo em 1984, destacando o papel desem-
penhado por gestores publicos, historiadores
e especialistas em arquivos. Argumenta-se
que, nesse contexto, os arquivos deixaram
de ser concebidos apenas como espacos de
preservacdao da memoria histérica para se-
rem progressivamente compreendidos como
instrumentos centrais da administracao pu-
blica, da transparéncia estatal e do controle
democratico. A andlise evidencia ainda a cres-
cente insercdo de historiadores universitarios
na formulacdo de politicas documentais, bem
como a influéncia de modelos internacionais
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de gestdo arquivistica, particularmente fran-
ceses e norte-americanos. Ao reconstruir
esse processo, o artigo sustenta que a insti-
tucionalizagao dos arquivos em Sao Paulo es-
teve profundamente articulada a redefinicao
do papel do Estado, a profissionalizacdao do
campo historiografico e a emergéncia de uma
nova cultura democratica fundada no acesso
a informacao e na responsabilidade adminis-
trativa.

Palavras-chave: arquivos publicos; democra-
cia; Estado; politica documental; Sdo Paulo.




Abstract

This article examines the reorganization of the Séo
Paulo State Public Archives during the 1970s, inter-
preting it as part of a broader process of dismantling
authoritarian structures and building democratic ins-
titutions in Brazil. By proposing a “prehistory” of the
Sdo Paulo State Archives System (SAESP), the study
analyzes the political, technical, and intellectual initia-
tives that preceded its formal establishment in 1984,
emphasizing the role played by public administra-
tors, academic historians, and archival specialists. It
argues that, during this period, public archives came
to be understood not merely as repositories of his-
torical memory, but increasingly as key instruments
of public administration, state transparency, and de-
mocratic accountability. The article also highlights the
growing involvement of university-trained historians
in the formulation of archival policies, as well as the
influence of international archival models, particulor-
ly those developed in France and the United States.
By reconstructing this trajectory, the article contends
that the institutionalization of archives in SGo Paulo
was closely linked to the redefinition of the State, the
professionalization of historiography, and the emer-
gence of a democratic culture grounded in access to
information and administrative responsibility.

Keywords: public archives; democracy; State; records
management; SGo Paulo.

A transi¢do da ditadura militar para a democra-
cia no Brasil foi longa, incerta e marcada por
avancos dubios, contradicdes e resisténcias. Ini-
ciou-se um desmonte cauteloso do aparato re-
pressivo durante os governos de Ernesto Geisel
(1974-1979) e Joao Figueiredo (1979-1985), que
envolvia tanto estruturas institucionais quanto
dispositivos legais. A revogacao gradual de um

conjunto de normas que proibiam reunides,
institucionalizavam a censura, cassavam direi-
tos civis e suspendiam garantias constitucio-
nais sinalizava uma reconfiguracao do regime.
Um dos marcos simbdlicos mais relevantes
desse processo foi a promulgacao da Emenda
Constitucional n°® 11 de 13 de outubro de 1978
qgue revogou o Ato Institucional n° 5 (Al-5)', o
mais severo instrumento de repressdo consti-
tuido pela ditadura2.

Entretanto, a extin¢do formal do Al-5 ou a pos-
se de José Sarney em 15 de marco de 1985,
simbolicamente associada ao retorno do po-
der civil, ndo encerrou de modo definitivo as
praticas e os legados autoritarios. Muitos dos
aparatos de controle, vigilancia e cerceamen-
to de direitos permaneceram operantes ou se
transformaram, adaptando-se a nova conjun-
tura. E preciso considerar, por outro angulo,
as especificidades da historia brasileira, mar-
cada por uma tradi¢do de baixa participacdo
popular, opacidade decisoria e fragil cultura
democratica. A superacdo da ditadura exigia
ndo apenas a revogac¢ao das leis, mas a cons-
tituicdo efetiva de instituicBes orientadas por
principios democraticos.

Nesse sentido, compreender a transicao poli-
tica brasileira exige distinguir dois processos
gue, embora concomitantes e interligados na-
guele contexto, nao se confundem: o desmon-
te do autoritarismo e a constru¢do da demo-
cracia. Longe de constituirem um movimento
linear, em que se abandona um modelo e au-
tomaticamente se adere a outro, esses proces-
sos coexistiram em tensdes e sobreposi¢cdes na
histdria brasileira, permitindo que estruturas
autoritarias sobrevivessem no interior de um
regime formalmente democratico. Investigar a
chamada distensdo brasileira requer atencao

'BRASIL. Emenda Constitucional n° 11, de 13 de outubro de 1978. Didrio Oficial da Uniéo: se¢éo 1, Brasilia, DF, 14 out. 1978.
BRASIL. Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Didrio Oficial da Unido: se¢éo 1, Brasilia, DF, 13 dez. 1968.

2Sobre esse processo de desmonte da ditadura, cf. MOTTA, Rodrigo Patto Sd. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro:
Zahar, p. 2014, p. 325-355. GASPARI, Elio. A Ditadura Acabada. Séo Paulo: Intrinseca, 2016.
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a din@micas complexas e por vezes ambiguas
nas quais a aparéncia de democratizacao po-
dia conviver com a permanéncia de praticas e
instituicdes herdadas da ditadura. Ademais, a
desmontagem de aparatos repressivos ndo ga-
rante a consolidacdo de garantias democrati-
cas. Em outros termos, o fim do Al-5, que supri-
mia o Habeas Corpus, ndo implicou que esse
direito passasse a ser plenamente exercido pe-
los brasileiros. A exclusao de grande parte da
populacdo do acesso efetivo a justica evidencia
como o0 vacuo institucional pode ser tdo per-
verso quanto uma legislacdo autoritaria3.

E no contexto da distensdo que os arquivos
publicos passam a assumir um novo papel na
cena institucional do pais, diretamente atra-
vessados pelo desmonte do autoritarismo e
pela construcao da democracia. Os debates
sobre o fim da ditadura se articulam a defesa
de arquivos estruturados segundo principios
de transparéncia, controle social e pleno aces-
so a informacdo, influenciando de maneira
decisiva os projetos de reorganizacao e cria-
cao dessas institui¢cdes. Em algumas unidades
da federacdo, os arquivos publicos passaram
a desempenhar um papel significativo nos
debates sobre a reconstru¢do democratica,
superando os limites do debate técnico e ga-
nhando proje¢do publica. O discurso sobre a
transparéncia administrativa e o direito a me-
mOoria encontrou Nos arquivos um campo pri-
vilegiado de interlocucao entre o Estado, a so-
ciedade civil e os profissionais da informacao.

Ha uma clara afinidade entre o desmonte do
regime militar e o processo de construcao de-
mocratica, servindo de catalisadores para a
emergéncia de uma politica arquivistica mais
robusta e estruturada“.

O presente texto propde analisar as suces-
sivas transformacdes no interior do Arquivo
Publico do Estado de Sao Paulo - doravante
referido apenas como Arquivo -, destacando
COmoO as sucessivas reorganizagdes institu-
cionais culminaram na criacao do Sistema de
Arquivos do Estado de Sdo Paulo (SAESP). Ar-
ticularam-se a consolidacdo dessa instituicdao
a propria construcdo do regime democratico
no pais e a dissolu¢ao do chamado “entulho
autoritario”. Mais do que um mero reflexo da
transicao politica, tais transformacdes expres-
saram também a tentativa de superar as es-
truturas administrativas precarias do Estado
brasileiro, vinculando a moderniza¢ao da ges-
tdo documental a prépria construcao de uma
cultura democratica.

3Mariana Joffily chama atengéo para as dificuldades de se estabelecer uma periodizag@o linear da histéria politica brasileira
quando a andlise se apoia exclusivamente em marcos institucionais, como mudangas de governo ou calenddrios eleitorais. As
prdticas de violagdo de direitos humanos, como a tortura e as execugdes sumdrias, ndo se encerram com as transi¢ées formais
de regime. O caso do cemitério clandestino de Perus por exemplo retine tanto vitimas da perseguic@o politica quanto vitimas
da violéncia policial. Em outras palavras, a promulga¢do de uma nova Constituico ou a realizagéo de eleicdes ndo garantem
a consolidagdo de uma ordem democrdtica efetiva. O massacre do Carandiru, ocorrido em 1992, no interior da chamada Nova
Republica, é um exemplo contundente da persisténcia de Idgicas autoritdrias para além do periodo ditatorial. Ndo se trata,
portanto, de afirmar uma indisting@o entre os regimes, mas de reconhecer a dificuldade histérica de se consolidar no Brasil
um arcaboucgo juridico e institucional plenamente democrdtico. No que concerne ao ndcleo argumentativo deste texto, a cons-
ciéncia sobre a importancia da organizag¢éo dos arquivos e do acesso a informagéo como fundamentos da democracia é algo
recente no pais, tendo avangado a partir do final do século XX. JOFFILY, Mariana. Sessenta anos do golpe de 1964, que histéria
é essa? Novos Estudos Cebrap, SGo Paulo, v. 43, n. 3, p. 565-591, set./dez. 2024, p. 580-581.

4“CAMARGO, Ana Maria de Almeida. Os arquivos e o acesso a verdade. In: SANTOS, Cecilia Macdowell; TELES, Edson; TELES, Jana-
ina de Almeida (org.). Desarquivando a ditadura: meméria e justica no Brasil. v. 2. SGo Paulo: Hucitec, 2009.

Revista do Arquivo - Sao Paulo, n. 17, p.1-47, 2025 3



rgumenta-se que esse processo
esteve relacionado a emergéncia de uma nova
consciéncia politica no Estado de Sdo Paulo.
Essa consciéncia traduz uma compreensao am-
pliada sobre a documentacdo publica: ndo mais
apenas como objeto de valor histérico ou me-
morial, mas como fundamento administrativo
indispensavel a democracia. Um Estado demo-
cratico deve conhecer e preservar aquilo que
produz, sendo capaz de responder por suas
acOes diante dos cidadaos e das entidades civis,
liberando para consulta seus oficios, memoran-
dos e processos. Essa mudanca de perspectiva
reconfigura a propria concepcao de arquivo,
ampliando seu escopo de um espaco de guarda
da memdria para também um instrumento de
controle publico e de legitimacdo da adminis-
tracao®.

O texto abordara ainda uma problematica
complementar. A reestruturacdo do Arquivo a
partir da década de 1970 reflete também uma
reorganizacao mais ampla da vida cultural bra-
sileira. Nesse periodo, as instituicbes publicas
dedicadas a cultura e a memoaria passaram pro-
gressivamente a ser dirigidas por historiadores
formados nas universidades, em substituicdao
a juristas ou a eruditos vinculados a entidades
tradicionais, como o Instituto Histérico e Geo-
grafico de Sao Paulo (IHGSP). Esse movimento
significou uma redefini¢ao do préprio lugar pu-
blico do historiador, de guardido da memoria,
passou a atuar como agente da formula¢ao e
gestao das politicas documentais do Estado. As-
sim, a profissionalizacdo do campo histérico se
entrelagou a institucionaliza¢do dos arquivos,

contribuindo para transformar a memaria em
politica e a documentacdo em instrumento de
governo democratico.

Para desenvolver esse argumento, o artigo esta
organizado em trés partes. Na primeira, inti-
tulada “José Mindlin na Secretaria da Cultura”,
reconstroi-se a crise institucional vivida pelo
Arquivo em meados da década de 1970 e sua
entrada na agenda da Secretaria da Cultura,
quando a precariedade material da instituicdo
passou a ser publicamente associada a proble-
mas mais amplos da administragcdao estatal. A
segunda, “Francisco de Assis Barbosa a frente
do Arquivo”, analisa a gestdo de Barbosa, desta-
cando a formulacao de um diagndstico sistema-
tico sobre os arquivos publicos e a emergéncia,
ainda incipiente, de um projeto de reorganiza-
cao de carater sistémico, fortemente influen-
ciado pela circulacdo internacional de modelos
técnicos e administrativos. Por fim, a terceira,
“José Sebastiao Witter como supervisor”, exami-
na a nomeacdo de Witter como supervisor e a
crescente aproximacgao entre o Arquivo e a uni-
versidade, momento em que, além da consoli-
dacao dos historiadores como agentes centrais
da politica documental paulista, desdobrou-se
um avanco no debate politico-administrativo
que passou a compreender a gestdo documen-
tal como um predicativo fundamental do Esta-
do democratico, culminando na formula¢do do
decreto de criagdo do Sistema de Arquivos do
Estado de Sao Paulo.

SMALDONADO, Luccas Eduardo Castilho. Arquivos em disputa: memdria, acervos privados e a constituicdo das humanidades
na Unicamp. Campinas, 2025. Tese (Doutorado em Histdria) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual

de Campinas, 2025.
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O Arquivo assumiu uma posi¢cdo importante
nos debates e nas transformacdes institucio-
nais durante o desmonte da ditadura e a conso-
lidacdo da democracia a partir de meados dos
anos 1970.6 A principal consequéncia dessas
interacdes foi a constituicdo do SAESP, decisao
que ofereceu grande projec¢do para a institui-
¢do, com muitas figuras debatendo a respeito
do seu futuro. O Arquivo, contudo, teve uma
posicdo secundaria dentro das politicas pu-
blicas ao longo da maior parte do século XX,
passando inclusive por uma perda de impor-
tancia em meados do século. Vinculado a Se-
cretaria da Educacdo e da Saude Publica desde
19317, foi transferido em 29 de dezembro de
1967 para Secretaria de Cultura, Esportes e Tu-
rismo por meio de decisdo do governador Ro-
berto Costa de Abreu Sodré8. Arealocacao era
um claro sinal de desprestigio , saindo de uma
pasta mais estruturada e estratégica para uma
menor, distante das demandas de Estado. Da-
va-se um indicativo de que os documentos ndo
eram uma prioridade na agenda do governo.

A década de 1970 inaugurou uma conjuntura
marcada por uma énfase renovada no papel
estratégico do Estado. A ditadura realizou am-
plos investimentos em infraestrutura, ciéncia
e tecnologia, além de fomentar a expansao de
empresas estatais. Articulou um projeto eco-
ndmico em que o Estado era concebido como
um componente estratégico da economia. A
gestao informacional, a logistica administrati-
va e outros dominios vinculados aos arquivos
comecaram a ganhar certa proje¢do naquele

contexto, ainda que de forma limitada e subor-
dinada as diretrizes tecnocraticas do regime.

O periodo ndo pode ser caracterizado como
um momento de profunda transformacao dos
arquivos publicos. Nao houve durante a dita-
dura na esfera estadual um reflexo direto da
retdrica de eficiéncia administrativa no senti-
do de concretizar amplos investimentos volta-
dos a reorganizacao institucional do Arquivo.
Registraram-se apenas algumas iniciativas de
reestruturacdo fisica e administrativa, com
alcance limitado. Ainda assim, esses esforcos
parciais nao foram irrelevantes. Contribuiram
para o acumulo de experiéncias e para a for-
macdo de uma base técnica que seria decisiva
nas transformacdes posteriores em contexto
democratico.

No ambito federal, por sua vez, o Arquivo
Nacional (AN) passou por tentativas de apri-
moramentos técnicos e administrativos que,
embora de eficacia restrita, tiveram impacto
significativo na difusdo de uma nova concep-
¢do de gestdo documental, ndo obstante assim
como o Arquivo também passasse por severos
problemas de infraestrutura e falta de pessoal.
A partir da década de 1960, o AN consolidou-se
como o principal polo articulador de politicas
arguhdstieas no pais, promovendo debates so-
bre racionalizacdo administrativa e formacao
profissional dos arquivistas. A presenca de téc-
nicos da Organizacdo das Na¢des Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
de outros organismos internacionais foi funda-

5Para trabalhos que historicizam a instituicéo, cf. AMARAL, Anténio Barreto do. O Departamento do Arquivo do Estado e a sua
histéria. SGo Paulo: Departamento do Arquivo do Estado de SéGo Paulo, 1974. DEPARTAMENTO DO ARQUIVO DO ESTADO DE S.
PAULO. Pequeno Histérico e prontudrio do Departamento do Arquivo do Estado. SGo Paulo: Departamento do Arquivo do Estado
de Estado de S. Paulo, 1953. MARTINS, Marcelo Quintanilha. Macos, latas e softwares: o Arquivo Piblico do Estado de Séo Paulo
e suas reconfiguragbes. Acervo, Rio de Janeiro, v. 26, n. 2, jul./dez. 2013. MENDES, Ubirajara Doldcio. Pequeno histérico e pron-
tudrio do Departamento do Arquivo do Estado. SGo Paulo: Departamento do Arquivo do Estado de Séo Paulo, 1953

7SAO PAULO. Decreto n° 5.243, de 27 de outubro de 1931.

8SAO PAULO. Decreto n° 49.168, de 29 de dezembro de 1967. Séo Paulo, 30 dez. 1967. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/
repositorio/legislacao/decreto/1967/decreto-49168-29.12.1967.html. Acesso em: 8 ago. 2025.
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mental para estabelecer o intercambio entre es-
pecialistas brasileiros e estrangeiros, ampliando
a circulagdo de modelos e principios de organi-
zac¢do arquivistica. Dessa forma, o AN tornou-se
um centro irradiador de ideias e praticas que in-
fluenciariam diretamente o processo de reestru-
turacdo dos arquivos brasileiros, funcionando
como referéncia conceitual e técnica. Sao Paulo
sofreria a influéncia direta dessa reorganizacao.

A sede do Arquivo foi deslocada repetidas vezes
para locais precarios ou inadequados ao longo
do século XX. Seria possivel escrever uma histo-
ria da precariedade do servico arquivistico pau-
lista a partir dessas mudancas®. Um dos episo-
dios mais traumaticos ocorreu em novembro de
1949, quando o prédio do 6rgao, instalado na
Rua Visconde do Rio Branco, foi desapropriado
e depois destruido pela prefeitura por causa de
obras de alargamento da via. Em apenas cinco
dias, trabalhadores sem vinculo com a institui-
cao transportaram de forma apressada todo o
acervo para trés galpdes improvisados nas ruas
dos Timbiras, Borges de Figueiredo e no Largo
General Osorio, sendo que a sede administrativa
funcionou neste ultimo endereco. Parte signifi-
cativa dos documentos foi colocada diretamente
no chdo nesses espagos, com 0s conjuntos sen-
do identificados de maneira rudimentar, com
riscos de giz em torno das pilhas de papéis™.
Um jornalista indignado com a situa¢do chegou
a escrever uma coluna no Correio Paulistano, no
dia 10 de dezembro, para denunciar o desmon-
te do Arquivo: “Perdeu-se ali a sua integridade,
a sua homogeneidade, a sua coordenacado. [...]
Fizeram a expurgo daquele papelorio sagra-

do, como quem faz uma limpeza comum numa
casa de cdmodos”."

ApOs esse conturbado periodo, o Arquivo foi
instalado a partir de maio de 1953 na Rua Dona
Antbnia de Queiroz, em um prédio alugado que
anteriormente abrigara uma fabrica. A constru-
cao foi precariamente adaptada para recepcio-
nar o acervo. Foi naquele periodo que se ado-
tou o acondicionamento dos documentos em
latas de aluminio, objeto que se tornaria uma
marca visual da instituicdo. Circula entre os fun-
cionarios antigos a memoria de que essas latas
teriam sido produzidas por detentos do siste-
ma prisional paulista, embora ndo exista com-
provacao dessa informacao.

O prédio deveria ser uma instalacao provisoria
uma vez que contava com diversos problemas
de infraestrutura, em especial a alta umidade,
excessiva incidéncia de luz solar e o uso de ma-
deira em diversos espacos. Por isso, alugou-se
a construcao de um particular com contrato de
alguns anos. Entretanto, o temporario quase
setornou definitivo, com o Arquivo funcionando
por cerca de 20 anos no prédio, passando por
repetidas dificuldades.

0 artigo “Macos, latas e softwares: o Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo e suas reconfiguracées”, de Marcelo Quintanilha
Martins, elenca algumas dessas crises de infraestrutura, além de repetidas reclamacdes de servidores devido a falta de amparo,
que marcou a histéria do Arquivo em vdrios dos seus momentos. MARTINS, Marcelo Quintanilha. Macos, latas e softwares: o
Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo e suas reconfiguracées. Acervo, Rio de Janeiro, v. 26, n. 2, jul./dez. 2013.

"AMARAL, Antbnio Barreto do. O Departamento do Arquivo do Estado e a sua histdria. SGo Paulo: Departamento do Arquivo do

Estado de Séo Paulo, 1974, p. 86.

"VITOR, Manuel. Um velho arquivo desaparece. Correio Paulistano, 10 de dezembro de 1949, p. 7.

20 prédio foi destruido posteriormente, havendo atualmente um condominio de apartamentos no seu lugar, clara consequén-

cia da gentrificagcéo urbana.

Revista do Arquivo - Sao Paulo, n. 17, p.1-47, 2025



1974 foi um ano particularmente conturbado
para o Arquivo. O érgao durante a gestao de
José Funicelli Filho sofreu um rebaixamento em
sua estrutura administrativa, deixando de ter
status de Departamento e passando a ser uma
Divisdo, subordinada a Coordenadoria do Pa-
trimonio Cultural da Secretaria da Cultura, Es-
portes e Turismo, conforme estabelecido pelo
Decreto n° 4.093 de 26 de julho de 19743, Em
termos praticos, essa mudanca significou per-
da de autonomia e de relevancia politica, limi-
tando a capacidade de negociacdo do diretor
dentro da sua pasta. O Decreto n° 4.093, além
de rebaixar administrativamente o Arquivo, re-
vogou o seu Regulamento de 1957, deixando
a instituicdo sem qualquer marco normativo
que disciplinasse sua organizacao e funciona-
mento. A auséncia de um regulamento confe-
ria ao diretor ampla liberdade para redefinir a
estrutura interna, mas, simultaneamente limi-
tava sua capacidade de exigir dos servidores o
cumprimento de funcdes especificas, uma vez
gue nao havia base legal que estipulasse atri-
bui¢des, responsabilidades ou rotinas de traba-
Ilho. O Arquivo, assim, encontrava-se totalmen-
te marginalizado na administracao publica.

Esse quadro comecou a se modificar a partir de
1975, com a nomeacao de José Mindlin para a
Secretaria de Cultura, Ciéncia e Tecnologia pelo
governador Paulo Egydio Martins, que assumi-
ra o executivo em 15 de margo daquele ano.
Martins, embora quadro da Alian¢a Renovado-
ra Nacional (ARENA), era considerado um ator
moderado, defensor da abertura do regime’s.
Por outro lado, Mindlin era uma figura de des-

taque no cenario cultural paulista, sendo reco-
nhecido por sua atua¢ao como industrial, bibli-
ofilo e entusiasta da preservacdao documental
e bibliografica, caracteristicas que indicavam
uma rara convergéncia entre politica cultural e
valorizagdo da memodria institucionale.

A pasta com o principio do governo Martins
passou por uma ampla reorganiza¢do da sua
estrutura administrativa. A antiga Secretaria da
Cultura, Esportes e Turismo foi transformada
em Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia,
ampliando significativamente seu escopo e re-
levancia institucional. A reestruturacdo reuniu
as areas cultural, cientifica e tecnolégica, con-
ferindo a secretaria maior peso politico e capa-
cidade de coordenacdo das politicas publicas.

O secretario desempenhou uma intensa ativi-
dade publica a frente da secretaria nos primei-
ros meses de 1975, visitando érgaos vinculados
a pasta, recebendo jornalistas, concedendo en-
trevistas e proferindo conferéncias. No inicio
de sua gestao, uma das questdes mais urgen-
tes era uma crise econémica e administrativa
da Orquestra Sinfonica do Estado de Sao Paulo
(OSESP), cuja dissolucao chegou a ser cogitada.
Mindlin concentrou-se em assegurar a conti-
nuidade do conjunto, priorizando sua recupe-
racdo e consolidando esse projeto como uma
das primeiras marcas de sua atuacao como se-
cretario. Além disso, empenhou-se em conso-
lidar a carreira de pesquisador dentro do ser-
vico publico paulista, estabelecendo um plano
de carreira.

13SA0 PAULO. Decreto n°4.093, de 26 de julho de 1974. Dispde sobre a organizacdo da Secretaria da Cultura, Esportes e Turismo
e dd providéncias correlatas. Didrio Oficial do Estado de Séo Paulo, Séo Paulo, 27 jul. 1974.

14SA0 PAULO. Decreto n°29.922, de 12 de dezembro de 1957. Aprova o Regulamento do Departamento do Arquivo do Estado.

Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, Séo Paulo, 13 dez. 1957.

sMOTTA, Rodrigo Patto Sd. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, p. 2014, p. 327-328.

"6Hd dois depoimentos de Mindlin sobre sua gestdo. Em ambos, além de registrar o trabalho relevante conduzido por Francisco
de Assis Barbosa e José Sebastidio Witter no Arquivo, reconhece a amizade que desenvolveu com as personagens. MINDLIN, José.
Uma experiéncia de programagdo cultural. In: MICELI, Sérgio (org.). Estado e cultura no Brasil. SGo Paulo: DIFEL, 1984, p. 209-
221. MINDLIN, José. Setor publico: licbes de uma experiéncia. In: MINDLIN, José. Uma vida entre livros: reencontros com o tempo.

Séo Paulo: Edusp, Companhia das Letras, 1997, p. 84-92.
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Estava na agenda do secretario uma visita ao
Arquivo no inicio de junho de 1975, cuja situ-
acao vinha sendo questionada pela imprensa
desde o inicio do ano. O Jornal do Brasil publi-
cara em 30 de maio uma breve, mas mordaz,
nota intitulada “Burocracia plastificada”, que,
além de denunciar a perda de grande parte da
colecdo do Correio Braziliense, jornal editado
entre 1808 e 1822, lancava mao da ironia para
retratar o estado da instituicao. O texto narra
que um funcionario plastificava “um velho do-
cumento, completamente comido por bichos.
Como trés quartos do papel ja haviam sido de-
vorados, o texto estava perdido. E o plastifica-
dor, ainda assim trabalhava”. Questionado so-
bre o motivo, o servidor respondeu de forma
automatica: “Aqui a gente plastifica os papéis
que vém para a secdo. E isto é o que estou fa-
zendo"7. A cena, descrita com evidente sar-
casmo, simbolizava uma burocracia que exe-
cuta tarefas de forma mecanica, sem qualquer
reflexao sobre seu sentido ou utilidade. O Jor-
nal do Brasil noticiou em 6 de junho uma vez
mais a respeito do tema: “Na proxima semana,
o Secretario de Cultura de Sao Paulo, Sr. José
Mindlin, visitara o Arquivo Histérico do Estado.
Vera que 30% do acervo esta destruido™é,

Apos realizar a visita oficial, Mindlin conven-
ceu-se da urgéncia de promover mudancas
e buscou mobilizar a opinido publica. Para
isso, articulou contato com jornalistas e con-
vocou uma coletiva de imprensa, realizada em
10 de junho de 1975, na qual apresentou um
diagndstico contundente sobre a situa¢do do
Arquivo e de seu acervo. Esteve presente na
conversa com a imprensa o intelectual Fran-
cisco de Assis Barbosa, cuja atuacdo logo se
articularia a do secretario. O Estado de S. Paulo
e Folha de S. Paulo lancaram no dia seguinte

reportagens que descreviam um quadro alar-
mante: milhdes de documentos e milhares de
obras encontravam-se em condi¢des preca-
rias. Estimava-se que cerca de 30% do acervo
estivesse irrecuperavel. Com aproximadamen-
te 40 funcionarios, o Arquivo ndo conseguia
atender simultaneamente as tarefas de pre-
servacao e as demandas de consulta de aproxi-
madamente 60 usuarios diarios. A capacidade
de recebimento de novos acervos estava esgo-
tada devido a falta de espaco. As instala¢bes
apresentavam sérios problemas estruturais:
infiltracBes, paredes descascadas, oscilacBes
de temperatura e alta umidade, comprome-
tendo a integridade dos documentos®®.

Diante desse cenario, Mindlin afirmou que
conversaria com o governador para que fos-
sem adotadas as medidas necessarias. Ressal-
tou a necessidade de contar com pessoal espe-
cializado e de construir um novo prédio para
o Arquivo, iniciativas que deveriam ser cuida-
dosamente planejadas. Destacou também a
possibilidade de firmar uma parceria com o
Departamento de Histéria (DH) da Universida-
de de Sao Paulo (USP), instituicdo na qual se
graduara em direito, visando promover a co-
laboracdo académica e aproximar a instituicdo
do meio universitario.

7 JORNAL DO BRASIL. Burocracia plastificada. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 30 de maio de 1975, p. 8.

8 JORNAL DO BRASIL. Informe JB. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 6 de junho de 1975, p. 8.

90 ESTADO DE S. PAULO. Histdria paulista é reduzida a pd, por faltar verba. O Estado de S. Paulo, SGo Paulo, 11 de junho de
1975, p. 18. ALESSI, Vicente. O arquivo da histdria da cidade, uma triste histéria. Folha de Séo Paulo, 11 de junho de 1975, p. 13.
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Ndo existe um estudo sistematico sobre o pa-
pel desempenhado pelo DH da USP na confor-
macdo de politicas arquivisticas em institui¢des
paulistas®. As trajetdrias de Ana Maria de Al-
meida Camargo e Heloisa Liberalli Bellotto?',
gue se consolidaram profissionalmente a par-
tir da década de 1970, costumam ser evocadas
como referéncias centrais desse processo. Con-
tudo, o envolvimento de docentes do departa-
mento em debates sobre arquivos é prévio.
Desde pelo menos os anos 1940, figuras como
Afonso d'Escragnolle Taunay, Euripedes Simdes
de Paula, Maria Beatriz Nizza da Silva, Maria
Regina da Cunha Rodrigues, Sérgio Buarque de
Holanda e outros participavam tanto da elabo-
racdo de praticas de organizacdao documental
qguanto de reflexdes sobre a profissao e sobre a
institucionalidade arquivistica. A discussao so-
bre arquivos estava intrinsecamente articulada
a propria profissionalizacao do historiador e a
constru¢dao de acervos viabilizadores da pes-
quisa naquele periodo.

A preocupacdo com a organizagao dos acervos
para o trabalho historico remete ao final do
século XIX, com a criagdo do Museu Paulista,
do IHGSP e de outras instituicdes que estrutu-
raram os primeiros regimes de custédia docu-
mental?. A questdo € que, a partir da década
de 1970, com a atua¢ao de Camargo, Bellotto
e José Sebastiao Witter, a gestdo documental
passa a assumir um lugar central no interior do
DH e no debate publico paulista. A arquivistica
naquele momento deixa de ser percebida ape-

nas como suporte para a pesquisa e progres-
sivamente se inscreve de maneira decisiva no
campo das politicas publicas, articulando-se a
agendas de estruturacdo administrativa, trans-
paréncia estatal e redefinicdo das relacdes en-
tre Estado, universidade e sociedade.

Em outros termos, a crise e posterior reorgani-
zacao do Arquivo a partir da gestdao Mindlin foi
o ponto de partida, tanto de uma rearticula¢do
do espaco publico de atuagao dos historiado-
res em Sao Paulo, quanto de uma sofisticacao
conceitual sobre o entendimento do papel dos
acervos na sociedade. Tal processo se estende-
ria ao longo das décadas seguintes, reorgani-
zando o papel publico ocupado pelo historia-
dor em S3o Paulo e préprio entendimento de
arquivologia como um campo de atuac¢do des-
ses profissionais.

Mindlin adotou em 1975 duas medidas iniciais
com o objetivo de atenuar a crise vivida pelo Ar-
quivo. A primeira foi solicitar um laudo técnico
ao Corpo de Bombeiros sobre as condi¢des do
prédio que abrigava a instituicdo.?® O relatdrio,
emitido em 30 de agosto daquele ano e assi-
nado pelo primeiro tenente José Carlos da Fon-
seca, apresentou um diagnodstico alarmante.
Além de constatar a inexisténcia de um sistema
de hidrantes e o mau estado dos extintores, o
parecer classificou o edificio como de “risco A",
devido ao elevado potencial de propagacdo de
incéndio. O documento alertava que “a edifica-
cao destina-se a escritérios e bibliotecas, [...]

200 texto “A prdtica arquivistica e o impulso da historiografia”, de leda Pimenta Bernardes, faz um importante movimento nesse
sentido, entretanto somente esbo¢a um quadro. BERNARDES, leda Pimenta. A prdtica arquivistica e o impulso da historiografia.
Noticias Bibliogrdficas e histéricas, v. 28 n. 160, 1996.

21IEmbora Heloisa Liberalli Bellotto néo tenha integrado o quadro docente efetivo do DH, mas do Instituto de Estudos Brasileiros
(IEB), sua atuag¢do manteve um vinculo estreito e continuado com o departamento. Lecionou regularmente na pés-graduagéo
do departamento durante vdrios anos, contribuindo para a formagéo de pesquisadores e para a consolidagéo de uma agenda
de debates sobre arquivistica, critica documental e métodos de pesquisa histérica.

22Para a origem da formagdo de “cole¢des cientificas” no Brasil, cf. LOPES, Maria Margaret. O Brasil descobre a pesquisa cienti-
fica: os museus e as ciéncias naturais no século XIX. 2° ed. Séo Paulo: Hucitec; Brasilia: UnB, 2009.

23540 PAULO. Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. Corpo de Bombeiros - 6° Secéio - B/6. [Laudo técnico sobre as condicbes

de seguranca do prédio do Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo]. Séo Paulo, 30 ago. 1975. Arquivo Publico do Estado de Séo
Paulo.
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podendo o material inflamavel existente ser
classificado como de facil e média propaga-
¢do”. Agravava a avaliacdo ao observar que o
edificio “possui ainda no seu interior arquivos
de alto valor histérico e elucidativo, mas tam-
bém de alto teor de combustibilidade, agra-
vando-se ainda mais pela presenca de instala-
cOes elétricas em péssimas condi¢des”.

A segunda medida adotada foi o convite ao
diretor-geral do AN, Raul do Rego Lima, para
realizar uma visita técnica ao Arquivo, com o
objetivo de elaborar um diagndstico sobre a
situacdo da instituicdo. A frente do AN entre
1969 e 1980, Lima conduziu um periodo de re-
organizagao da instituicao. Desde a gestao an-
terior de José Hondrio Rodrigues (1958-1964),
0 6rgdo vinha promovendo a profissionaliza-
¢do da pratica arquivistica, que resultou na
publicacdo de manuais técnicos, na criacao do
Mensario do Arquivo Nacional e na recepcao
de especialistas estrangeiros de referéncia,
como Henri Boullier de Branche, Michel Du-
chein e Theodore Roosevelt Schellenberg.* Es-
sas iniciativas prepararam o terreno para uma
nova fase de institucionalizacao do campo ar-
quivistico no pais. A fundacdo da Associacao
dos Arquivistas Brasileiros (AAB) em 1971, a
criagdo do primeiro curso superior de Arqui-
vologia na Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro em 1977 e a regulamentacao
das profissdes de arquivista e técnico de ar-
quivo em 1978 representaram marcos desse
processo de consolidacdo profissional e de re-
conhecimento publico da area. %

A inspecdo ocorreu entre 22 e 24 de setembro
de 1975 e contou também com a participacao
das servidoras Wilma Schaeffer Corréa e Regina
Alves Vieira, responsaveis pela preparacao do
relatério final.?6 A presenca dessas técnicas foi
particularmente significativa. Corréa, chefe do
Servigo de Registro e Assisténcia, e Alves, chefe
da Secdo dos Ministérios, realizaram estagios
nas Archives Nationales da Franca, trazendo ao
pais experiéncias diretamente ligadas a reorga-
nizacdo do modelo de gestdao documental do
AN.?” A visita, acompanhada de perto por Bar-
bosa, inseriu o Arquivo paulista em uma rede
de trocas técnicas e conceituais mais ampla,
marcando um momento decisivo de aproxima-
¢do entre o campo arquivistico brasileiro e as
diretrizes internacionais da UNESCO.

O documento resultante da visita apresen-
tou um quadro preocupante, apontando tan-
to deficiéncias estruturais quanto a auséncia
de condicdes basicas para o funcionamento
adequado do 6rgao. Entre as recomendacdes
“gerais”, destacava-se que, “enquanto nao for
construido o prédio definitivo, podera ser fei-
tas (sic) as seguintes adaptacbes provisorias”,
como a necessidade de “uma vistoria geral na
rede elétrica e, se possivel, aumento de carga
para que possa suportar a nova aparelhagem
que estasendo adquirida”. O relatério também
indicava a urgéncia de melhorar a iluminagao
das salas de trabalho, recarregar ou substituir
os extintores, conforme o laudo do Corpo de
Bombeiros, realizar vistoria no telhado para
verificar goteiras e efetuar limpeza geral com
aspiradores de po.

24Para um panorama da gestéo de Rodrigues, cf. SANTOS, Paulo Roberto Elian dos; LIMA, Ana Luce Girdo Soares de. “Para que
o Arquivo Nacional seja um arsenal da Administracéo”: notas sobre a gestéo José Hondrio Rodrigues (1958-1964). Revista do
Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, n. 11, p. 483-502, 2016.

25Para uma andlise detalhada, cf. MARQUES, Angelica Alves da Cunha. A arquivologia brasileira. 2° ed. Rio de Janeiro: Arquivo
Nacional, 2019.

26BRASIL. Arquivo Nacional. Oficio de Raul Lima, diretor-geral do Arquivo Nacional, ao chefe de gabinete da Secretaria de Estado
da Cultura, Ciéncia e Tecnologia de S@o Paulo. Assunto: Assisténcia técnica Arquivo do Estado de Sdo Paulo (Relatério). Rio de
Janeiro, 25 nov. 1975. 1 f. Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo.

27ESTEVAO, Silvia Ninita de Moura; FONSECA, Vitor Manoel Marques da. A Franca e o Arquivo Nacional do Brasil. Acervo, Rio de
Janeiro, v. 23, n. 1, jan./jun. 2010, p. 100-101.
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relatério também apresentou
uma série de recomendac¢bes destinadas a
setores especificos do Arquivo. Destacavam-
-se entre elas a necessidade de adquirir novos
equipamentos; capacitar servidores, especial-
mente no setor de reparos e conservacao; criar
uma sala de consultas dotada de formularios
e procedimentos padronizados; manter esse
espaco permanentemente aberto ao publico;
e estabelecer a separacado fisica entre a area
de consulta e o acervo. O documento tam-
bém enfatizava a importancia de estabelecer
vinculos mais estreitos com as universidades,
sobretudo com os departamentos de Histéria,
de modo a integrar o Arquivo as praticas de
ensino e pesquisa e a favorecer o intercambio
técnico e intelectual.

Talvez a sugestao mais significativa, contudo,
tenha sido a recomendacdo de reorganizar a
documentacao segundo o principio respect des
fonds, adotando a classificacao por fundos em
lugar do modelo tematico entdao predominan-
te na institui¢ao.?® Essa orientacao, adotada na
Franca desde o século XIX, representava uma
mudanc¢a na forma de compreender e estru-
turar os arquivos. A organizacao do acervo até
aquele momento baseava-se em grande me-
dida nos interesses e nas interpretacfes dos
compiladores, que agrupavam documentos de
diferentes origens conforme temas de pesquisa
ou critérios de relevancia histdrica - isso se os

documentos tivessem sido tratados uma vez
que uma parte significativa estava somente de-
positada na instituicdo.

A colecao editorial Documentos Interessantes
para a histéria e costumes de Séo Paulo, criada
em 1894, sintetiza essa légica.?® A iniciativa,
concebido por Antonio de Toledo Piza e Almei-
da, segundo diretor da instituicao, reunia tex-
tos e registros dispersos sob eixos tematicos,
como “vida colonial”, “administra¢ao provincial”
ou “escraviddo”, segundo o valor informativo
que podiam oferecer a determinados proble-
mas histoéricos. 95 volumes foram produzidos
seguindo essa proposi¢ao até 19903°,

A adocdo do respect des fonds implicava, por-
tanto, um deslocamento conceitual com grande
significado, ultrapassando a mera reorganiza-
cao dos acervos. Tratava-se de transformar a
propria concepcao de arquivo vigente na insti-
tuicao desde o final do século XIX. A instituicdo
durante décadas foi estruturado segundo a 16-
gica de “arquivo-antologia”, uma colecdo de pe-
cas notaveis, selecionadas por seu potencial in-
formativo para determinados temas histéricos e
rearranjadas conforme os interesses intelectu-
ais dominantes, sobretudo aqueles vinculados
ao IHGSP. Nesse modelo, o Arquivo funcionava
como repertério de documentos ilustrativos da
narrativa paulista, especialmente temas como
bandeirantismo, povoamento e administracao
colonial - ndo como a sedimentacao organica
das atividades administrativas do Estado.

2Para maior detalhamento a respeito, cf. DUCHEIN, Michel. 1983. Theoretical principles and practical problems of respect des fonds

in Archival Science. Archivaria, 16 (January), 1983.

2%Para algumas consideracdes muito ricas sobre esse tipo de selecéio de documentos realizado na elaboragéo da Documentos Interes-
santes [...], em especial para a documentacdo vincula ao governo de Morgado de Mateus, cf. BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Como fazer
andlise diplomdtica e andlise tipoldgica de documento de arquivo. Séo Paulo: Arquivo do Estado; Imprensa Oficial do Estado, 2002.

30Sobre a colegéo editorial, cf. MENDES, André Oliva Teixeira. Os Documentos interessantes para a histéria e costumes de Séo Paulo:
subsidios para a construcéio de representacoes. 2010. Disserta¢do (Mestrado em Histdria Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas, Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2010.
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Um exemplo dessa légica pode ser encontra-
do nos trés grandes nucleos documentais que
compunham o acervo do Arquivo nas primei-
ras décadas de sua existéncia, apods ser criado
em 1892: (1) os inventarios e testamentos pro-
venientes dos cartérios mais antigos da pro-
vincia; (2) os trabalhos censitarios coloniais
conhecidos como “Macos de Populacdo”; e (3)
0 “bau” do Secretario de Governo, reunindo
papéis administrativos que remontavam ao
periodo colonial. Esses materiais, em vez de
serem preservados conforme sua origem ins-
titucional (cartérios, secretarias, reparticdes
etc.) foram frequentemente reorganizados
conforme critérios tematicos, como sua uti-
lidade para o estudo da “vida bandeirante”,
da “Sao Paulo colonial” etc. Documentos pro-
venientes de origens administrativas hetero-
géneas foram agrupados e reinterpretados
como “testemunhos” de praticas coloniais,
tornando-se subsidios essenciais para obras
como Vida e Morte do Bandeirante, de José de
Alcantara Machado,?' publicado em 1929, uti-
lizando extensivamente os materiais editados
pelo Arquivo.32

A adocao do respect des fonds exigia alterar
completamente essa légica. Em vez de extrair
dos documentos seu conteddo tematico para
reorganiza-los ex post segundo interesses his-
toriograficos, o principio impunha que cada
conjunto documental fosse mantido segundo
a instituicdo que o produziu, preservando-se
suas séries, seus fluxos administrativos e sua
organicidade. Assim, inventarios e testamen-
tos deveriam retornar aos cartérios que 0s
originaram; os “Macos de Populacao” deve-
riam ser tratados como producao sistematica

das autoridades censitarias da administracao
colonial; e os papéis do “bau” do Secretario de
Governo deveriam ser integrados ao fundo da
Secretaria responsavel por sua emissdo. Essa
reorganizagao Nao era apenas uma operacao
técnica. Reconfigurava a propria inteligibilida-
de da documentacado, restaurando os vinculos
institucionais que permitiam compreender os
processos, 0s agentes e as praticas administra-
tivas que produziram aqueles documentos.

A implementacao, contudo, de uma forma de
organizacao desse tipo requer um esforco sig-
nificativo, tanto institucional, com a adaptacao
de legislacdes e a articulacao entre os entes
publicos, quanto de pessoal, com os servido-
res atentos a uma logica de funcionamento pu-
blico. Em outros termos, é preciso um amplo
investimento politico, econdmico e administra-
tivo. O proprio AN repetidamente se debateu
desde meados do século XX tentando imple-
mentar uma légica organizacional desse tipo,
contudo somente a partir da década de 1960,
ou seja, aproximadamente 10 anos antes da
entrada de Barbosa no 6rgao paulista, come-
¢ou a usar sistematicamente uma organizagao
balizada no respect des fonds.33

Por fim, Lima apresentou no relatério uma
proposta de convénio entre o AN e o Arquivo,
delineando de forma detalhada os compromis-
sos de cada instituicdo. O acordo previa uma
cooperacdo técnica ampla, pela qual o AN se
comprometia a ministrar cursos intensivos de
formacdo arquivistica para funcionarios esta-
duais, orientar a reformulacdo dos sistemas de
arquivamento segundo suas normas, fornecer
bibliografia especializada e facilitar estagios

31ALCANTARA MACHADO, José de. Vida e Morte do Bandeirante. Séio Paulo Revista dos Tribunais, 1929.

32 A dissertagéio de mestrado de Franco Della Valle dispde algumas interessantes informagdes sobre a relagéo entre a producéo sobre
os bandeirantes no comego do século XX e a disponibilizagéo de novos acervos. VALLE, Franco Della. Vida e morte do bandeirante: Al-
cGntara Machado e a produgdo da histéria paulista. 2015. Disserta¢éo (Mestrado em Histdria Social) - Faculdade de Filosofia, Letras

e Ciéncias Humanas, Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2015.

ESTEVAO, Silvia Ninita de Moura; FONSECA, Vitor Manoel Marques da. A Franga e o Arquivo Nacional do Brasil. Acervo, Rio de Janei-

ro, v.23,n. 1, p. 81-102, jan./jun. 2010, p. 88.
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de servidores paulistas no Rio de Janeiro. Além
disso, oferecia apoio técnico para o projeto da
futura sede do Arquivo, reproduzindo literatu-
ra técnica e recomendacdes internacionais so-
bre edifica¢des arquivisticas. Comprometia-se
também a intermediar a filiacdo do 6rgao pau-
lista a organismos internacionais e a conces-
sao de bolsas de aperfeicoamento. Em contra-
partida, o Arquivo assumia a responsabilidade
de custear as viagens e estadias dos técnicos
envolvidos, reunir um conjunto bibliografico
especializado em arquivologia, comunicar os
avancos da sua reestruturacdao administrativa,
buscar filiacdo a organismos internacionais e
estudar a criagdo de cargos especificos de ar-
quivistas e arquivologistas.

O convénio foi formalizado somente no final
de 1976, dando inicio a uma colaboracdo en-
tre as duas institui¢cbes. As recomendacdes
apresentadas pelo AN refletiam em grande
medida os debates internos que o proprio
orgao travava a época, marcados por sérios
problemas de infraestrutura e pela busca de
um modelo adequado de organizacdo de seus
acervos.3* Apesar dessas dificuldades, o AN
possuia um debate mais amadurecido sobre
a gestao documental, resultado de tentativas,
ainda que nao bem-sucedidas, de implemen-
tar um sistema nacional de arquivos. Nao
existia no Arquivo, por outro lado, uma formu-
lacao nesse sentido. O convénio foi o ponto de
partida para o desenvolvimento de uma dis-
cussao mais consistente sobre a necessidade
de planejamento e estruturacdo sistémica de
suas atividades.

Essa convergéncia entre os governos federal
e estadual resultou na nomeacdo de Barbosa
como Consultor Técnico do Arquivo em 21 de
janeiro de 1976, cargo no qual permaneceu
até 31 de marco de 1977, assumindo efetiva-
mente a dire¢do do 6rgdo.3 Sua escolha foi
uma indicacao do AN. Mindlin e Barbosa ndo
se conheciam pessoalmente até aquele mo-
mento, embora tivessem plena consciéncia
das atividades publicas e culturais um do ou-
tro. Desenvolveram estreita vinculagcao a par-
tir daquela oportunidade, tornando-se amigos
proximos.3¢ Barbosa assumiu a responsabili-
dade de aprofundar o diagnostico esboc¢ado
pela equipe do AN e comecar a aplicar medi-
das para reestruturar a instituicao.

A direcdo cotidiana do Arquivo ficou sob a res-
ponsabilidade de Linda Abdelnour de Olivei-
ra Andrade, que assumiu a posicdo em 16 de
fevereiro de 1976, substituindo José Funicelli
Filho, que estivera no 6rgao entre 15 de agos-
to de 1974 e 4 de janeiro de 1976. Barbosa,
por ter vinculos institucionais em Brasilia e Rio
de Janeiro, ndo podia sempre estar presente
no orgdo. Indicou inclusive que nao pretendia
ficar muito tempo na institui¢cdo, aproximada-
mente um ano, apenas para lancar as bases
para um projeto mais amplo. Deu-se por isso
a nomeacado de Andrade.

4KESKEMETI, Charles. A modernizacdo do Arquivo Nacional do Brasil. Acervo, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, jul./dez. 1988.

3Carece-se de um estudo detalhado sobre a trajetdria e a obra de Francisco de Assis Barbosa. O trabalho de Antonio Arnoni Prado,
“Francisco de Assis Barbosa, o repdrter que sonhava” oferece pequenos indicativos nesse sentido. Talvez um consistente ponto de par-
tida seja a andlise do arquivo pessoal de Barbosa, disposto na Biblioteca Brasiliana Mindlin (BBM), na USP. PRADO, Antonio Arnoni.
Francisco de Assis Barbosa, o repdrter que sonhava. Pensares em revista, SGo Gonzalo, n. 1, jul.-dez., 2012.

35MINDLIN, José. Carta a Francisco de Assis Barbosa. Séo Paulo, 12 abr. 1977. 2 p. Fundo Francisco de Assis Barbosa, Biblioteca Brasi-
liana Mindlin, Universidade de Séo Paulo
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A aproximacao entre Mindlin e Barbosa mar-
cou uma inflexao importante na trajetéria do
Arquivo. A margem das politicas do Estado, a
instituicdo passou a ganhar maior visibilidade.
Essa nova fase, contudo, foi abruptamente
atravessada pela crise provocada pela morte
de Vladimir Herzog, diretor de jornalismo da
TV Cultura, nomeado para o cargo por decisao
de Mindlin. O assassinato de Herzog em 25 de
outubro de 1975 nas dependéncias do Des-
tacamento de Operacdes de Informagdes -
Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-
-CODI) do Il Exército gerou forte repercussao,
colocando o secretario no centro de um im-
passe politico. Como desdobramento da crise,
Mindlin deixou o cargo em 10 de fevereiro de
1976, sendo substituido por Max Feffer, outro
industrial com forte insercao no setor cultu-
ral.3” A mudanca, entretanto, ndo represen-
tou uma ruptura no projeto delineado para o
Arquivo. As diretrizes tracadas continuaram
a orientar a atuacdo da pasta, preservando o
apoio institucional a gestao de Barbosa.

Barbosa era naquele momento um dos no-
mes mais respeitados da vida cultural brasilei-
ra. Membro da Academia Brasileira de Letras
(ABL), acumulava também uma cadeira no
Conselho Federal de Cultura (CFC), 6rgao ins-
tituido em 1966 e existente até 1990, quando
foi diluido pelo presidente Fernando Collor de
Mello.38 O organismo foi criado com o objetivo
de ser uma entidade consultiva na elaboragao
de um projeto nacional de cultura. O conselho
era constituido por alguns dos principais inte-
lectuais do pais, todos com grande capacidade
de circulacdo pelas altas esferas de governo.
Barbosa, portanto, combinava prestigio aca-
démico, insercdao em 6rgaos de memoria e ar-
ticulacao politica, atributos que contribuiram

para movimentar o cendrio arquivistico pau-
lista. Vinculado a entidades da area e atento
ao papel estratégico dos arquivos na vida pu-
blica, Barbosa buscou conferir maior visibili-
dade ao Arquivo, mobilizando redes de apoio
e promovendo interlocu¢des com a universi-
dade e os 6rgaos de classe.

O periodo em que Barbosa esteve a frente do
Arquivo foi breve, mas caracterizado por in-
tensa atividade administrativa. Seu primeiro
desafio consistiu em renegociar o contrato de
locacdo do prédio situado na Rua Dona Ant6-
nia de Queiroz uma vez que o proprietario so-
licitara a devolucao do imével no principio de
janeiro de 1976. A situacdo despertou apre-
ensao entre os servidores mais antigos, que
guardavam a lembranca traumatica do des-
pejo ocorrido em 1949, quando o acervo foi
transferido as pressas e sofreu perdas consi-
deraveis.

ApOs negocia¢des conduzidas pelo setor ju-
ridico da instituicdo, chegou-se a um acordo
que garantiu a permanéncia do Arquivo no
local até 15 de marco de 1979, prorrogavel
por mais trés anos, segundo 0s Novos termos
contratuais. O entendimento previa também
a realizacao de reformas estruturais no edifi-
cio, passando a ter adaptacdes para a guar-
da mais adequada do acervo, até a definicao
de uma sede definitiva. A fixacdo dessa data
estabelecia, em tese, um horizonte concreto
para a solu¢do do problema da falta de es-
paco e reforcava a necessidade de planejar a
constru¢do de um novo prédio.

37ESTADO DE S. PAULO. Mindlin demite-se da Secretaria da Cultura. Estado de S. Paulo, SGo Paulo, 10 de fevereiro de 1976, p. 6.
MINDLIN, José. Quem era Viado. Instituto Viadimir Herzog, [s. 1], 25 out. 2018. Disponivel em: https://vladimirherzog.org/quem-era-

viado-por-jose-mindlin/. Acesso em: 11 ago. 2025.

MARTINS, Paulo Egydio. Paulo Egydio: depoimento ao CPDOC/FGV. Séo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de SGo Paulo, 2007, p. 461-

477.

38Sobre o CFC, ¢f. CALABRE, Lia. Intelectuais e politica cultural: o Conselho Federal de Cultura. Intelléctus, Niterdi, ano 5, v. Il, 2006.
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Um convénio foi firmado em 3 de junho de
1976 entre o Arquivo e o Departamento de
Obras Publicas estabelecendo a execucdo de
um conjunto de obras emergenciais destina-
das a recuperacdo das instalacdes fisicas do
orgdo. Apods sucessivas tratativas burocrati-
cas, os trabalhos tiveram inicio em janeiro de
1977. O plano realizado comtemplou a vistoria
geral na rede elétrica, com aumento de carga
para suportar novos equipamentos; instalacdo
de dispositivos de seguranca e combate a in-
céndios; reforma completa da rede hidraulica,
incluindo lavatdrios e sanitarios; vistoria dos
telhados e correcdo de goteiras; manutencdo
do elevador; reparo dos pisos e pintura geral
do edificio. Outros servicos como a descupini-
zagao do prédio também foram realizados.3®
Tais procedimentos foram realizadas ao longo
do primeiro semestre.

Tirando as questdes de infraestrutura, a pri-
meira medida efetiva tomada por Barbosa foi
o estabelecimento de um novo Regulamento
para o Arquivo, que resultou na sua reorgani-
zagdo administrativa por meio do Decreto n°
7.730 de 23 de marco de 1976.4° O ato norma-
tivo redefinia a posicdo institucional do érgao
dentro da estrutura da Secretaria de Cultura,
ao situar a Divisdo de Arquivo do Estado sob a
subordina¢ao do Departamento de Artes e Ci-
éncias Humanas, coordenado por José Geral-
do Nogueira Moutinho. Essa vinculag¢ao impli-
cava a aproximacgdo do Arquivo as instancias
decisorias relacionadas a pesquisa, a produ-
cdo intelectual e a formacao universitaria.

O artigo 20 da norma detalhava a nova or-
ganizacao interna da Divisdo, composta por
uma Diretoria, uma Equipe Técnica e quatro
Sec¢des especializadas (Pré-Arquivo, Docu-

mentacao, Estudos e Pesquisas e Administracao),
configurando um modelo que buscava distribuir
atribui¢cdes, profissionalizar funcbes e criar flu-
x0s de trabalho sistematicos. Em conjunto, essas
medidas visavam romper com a indeterminag¢ao
normativa produzida pela revogacao do antigo
regulamento e dotar o Arquivo de uma estrutura
coerente com as demandas de estruturacdo ar-
quivistica.

No plano da definicdao das competéncias do Ar-
quivo, quatro funcdes foram estabelecidas:

I. recolher documentacdo de seu interesse;
Il. registrar, classificar, catalogar, inventa-
riar e conservar a documentacéo;

Ill. estudar, coordenar e orientar os traba-
lhos de registros e de assisténcia técnica a
instituicbes congéneres;

IV. executar os servicos de administra¢éo
geral relativos a Divisdo.

Apesar de aparentemente abrangentes, tais defi-
nicdes revelam um vacuo significativo. O disposi-
tivo ndo especifica quais conjuntos documentais
seriam considerados de interesse publico nem
estabelece critérios para orientar o processo de
recolhimento. Tampouco delimita quais prerro-
gativas o Arquivo dispunha para exigir a transfe-
réncia de documentos ou para intervir na gestao
documental dos demais érgdos do Estado. Em
suma, tratava-se de um desenho institucional
que atribuia responsabilidades amplas e impreci-
sas, sem os instrumentos juridicos, operacionais
e normativos necessarios para torna-las efetivas.

394 TRIBUNA. IPT elimina cupim que ataca prédios tombados. A Tribuna, Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 1976, p. 4.

40SA0 PAULO. Decreto n° 7.730, de 23 de marco de 1976. Reorganiza a Secretaria de Estado da Cultura, Ciéncia e Tecnologia. Didrio
Oficial do Estado de Séo Paulo, Séo Paulo, 23 mar. 1976. Disponivel em: https.//www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1976/

decreto-7730-23.03.1976.html. Acesso em: 30 out. 2025.
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No ambito do acervo, uma das primeiras me-
didas tomadas foi a implementacdao de um
Servi¢o de Microfilmagem, resultado direto do
incremento elétrico e técnico do prédio. Criou-
-se também uma publica¢do seriada para o ar-
quivo, intitulada Arquivo: boletim informativo,
saindo dois numeros em 1976, ndo obstante
posteriormente a publicacdo tenha assumido
um carater inconstante - diretamente inspira-
do no Mensario do Arquivo Nacional, consti-
tuido em 1970.4' Houve a tentativa de se criar
uma revista com carater cultural mais amplo
no Arquivo, com o nome de Paulistica, reme-
tendo o livro homénimo de Paulo Padro,4? to-
davia a ideia ndo avancou.

Por outro lado, iniciou-se a instituicao de uma
nova linha de captacdo, recebendo o arquivo
pessoal do antigo governador Altino Arantes
em 1976, doado por seus familiares por oca-
sidao do centenario de seu nascimento. Esse
gesto inaugurou uma pratica sistematica de
captacdo de acervos privados de figuras publi-
cas, que se mantém como uma das diretrizes
centrais do Arquivo até os dias atuais. A ins-
tituicdo passou a partir daquele momento a
reunir os arquivos de diversas liderancas poli-
ticas paulistas, como Altino Arantes Marques,
Antonio Carlos da Silva Telles, Anténio Silvio
da Cunha Bueno, Armando de Salles Oliveira,
Carlos Campos, Joaquim da Cunha Diniz Jun-
queira, José Carlos Macedo Soares, José da
Costa Carvalho, José Luis Almeida Nogueira,
José Maria Whitaker, José Vieira Couto de Ma-
galhdes, Julio Prestes de Albuquerque, Laudo
Ferreira de Camargo, Mauricio Goulart e Wa-
shington Luis Pereira de Souza.*3

Essa politica de incorporacdo inscrevia-se em
um movimento mais amplo de instituciona-
lizacdo da memdria politica brasileira, forte-
mente influenciada pela atua¢dao do Centro
de Pesquisa e Documentac¢ao de Histéria Con-
temporanea do Brasil (CPDOC), da Fundacdo
Getulio Vargas (FGV), que desde 1973 vinha
reunindo e preservando arquivos pessoais de
liderancas politicas nacionais. Por outro lado,
Barbosa trabalhava na Fundacao Casa de Rui
Barbosa, 6rgdao que também vinha desenvol-
vendo uma importante politica de captacdo
de acervos privados, contudo focada prin-
cipalmente na area da literatura. Em linhas
gerais, os arquivos privados de figuras com
grande proje¢do publica tornaram-se na se-
gunda metade do século XX parte da politica
de incorporacao dos arquivos.

Outra iniciativa voltada ao acervo foi a reali-
zagdo de uma consulta junto a todas as se-
cretarias de Estado sobre a situacao de seus
arquivos. Uma das atribui¢des do Arquivo era
recolher a documentacdo histérica produzida
por esses 6rgaos, promovendo uma articula-
¢do entre as secretarias e a instituicdo. Essa
diretriz, contudo, nunca havia sido efetiva-
mente implementada, seja por falta de espa-
o, seja por falta de articulacdo entre os entes
do Estado. Com o objetivo de lancar as bases
para uma politica dessa natureza, Barbosa en-
caminhou a cada secretaria um questionario,
que buscava levantar informagdes essenciais
sobre as condicbes de guarda, organizagao e
destinacdo dos documentos produzidos pela
administracdo estadual:

41SA0 PAULO. Arquivo Publico do Estado. Boletim Informativo, n. 1, SGo Paulo, 1976. SAO PAULO. Arquivo Publico do Estado. Boletim

Informativo, n. 2, SGo Paulo, 1976.

42PRADQ, Paulo. Paulistica etc. Rio de Janeiro: Ariel, 1934.

“MENDES, André Oliva Teixeira. Tratamento da documentagdo privada no Arquivo do Estado de Séo Paulo. In: SILVA, Zélia Lopes da
(org.). Arquivo, patriménio e memodria: trajetorias e perspectivas. SGo Paulo: Unesp, 1999. 9-10. COLOMBO, Ana Beatriz; TROTTINO,
Sonia. Arquivos privados em espaco publico: estudo de caso em arquivos publicos brasileiros. Agora: Arquivologia em debate,

Floriandpolis, v. 31, n. 63, jul./dez. 2021, p. 9-10.
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* A reparticdo (denominacgdo e posicéo ad-
ministrativa) arquiva todos os papéis nela
produzidos?

* Arquiva apenas parcialmente? Quais?

* Recolhe toda a documentacéo, ou parte
dela, a outro 6rgéo? Qual esse 6rgéo e me-
diante qual critério?

* Procede a eliminagGo em prazos certos ou
ndo (especificar) de documentos considera-
dos administrativamente desnecessdrios?

* De que natureza s@o esses papéis? Pede-se
discriminar.

« Em que legislacdo ou normas se baseia
essa eliminagéo?

* Possui microfilmagem?

* As eliminagbes (quais) sdo precedidas de
microfilmagem?

* Outras informacg6es relacionadas com o
assunto.

* Sugestoes (facultativamente) sobre o esta-
belecimento de normas.

* Qual o espacgo fisico, em metros cubicos,
ocupado nessa reparticdo pela guarda des-
ses documentos, que jd terminaram o seu
ciclo administrativo, e que deveriam a rigor
ficar sob a custddia do Arquivo do Estado de
Sdo Paulo?

O resultado foi catastréfico. Nem todas as
secretarias responderam e as que o fizeram
raramente demonstraram qualquer compre-
ensdo sobre os fundamentos da pratica ar-
quivistica. Muitas realizavam eliminagdes roti-
neiras de documentos com base em critérios
proprios, quase sempre vinculados a falta de
espaco, as condi¢des precarias de guarda ou
ao simples envelhecimento fisico do suporte.
Diversos 0Orgaos da administracdo estadual
vinham descartando conjuntos inteiros de
papéis, frequentemente documentos de valor
permanente, tratados como material deterio-
rado ou “papel de reciclagem”.

Esse processo era amparado pela Lein® 10.064,
de 27 de marco de 1968, legislacdo que autori-
zava 0s 6rgaos publicos estaduais a alienar ou
destruir “papéis imprestaveis” pertencentes as
reparticdes estaduais.** A norma estabelecia
que cada secretaria poderia constituir comis-
sdes internas de exame e expurgo para definir,
segundo seus proprios critérios, o que deveria
ser eliminado. A lei nao oferecia nenhum para-
metro técnico de avaliacdo documental, tam-
pouco distinguia entre documentos de valor
administrativo, fiscal, probatério ou histérico.
O termo “papel imprestavel”, além de vago,
delegava as proprias reparticdes a autorida-
de para definir o que merecia ser preservado,
sem qualquer supervisao do Arquivo. Na prati-
ca, a legislacdo funcionou como um mecanis-
mo institucionalizado de destruicdo de acervos
publicos, fomentando praticas de expurgo des-
centralizadas e desarticuladas, incompativeis
com qualquer politica de gestdo documental
minimamente estruturada. O impacto dessa
legislacdo foi profundo. Diversas secretarias
passaram a destruir documentos sistematica-
mente ao longo dos anos 1970, quase sempre
sem registro, sem listas de eliminacdo e sem
qualquer participacao de especialistas.

Diante desse cenario, Barbosa nao teve duvi-
das de que seria necessario elevar o debate
arquivistico a um novo patamar e constituir
simultaneamente a profissionalizacao do Ar-
quivo e a requalificagdo das praticas docu-
mentais em todo o Estado de S&do Paulo, além
de promover a reorganizacao da legislacdo e
das instituicdes locais vinculadas aos arquivos,
convencendo autoridades no processo. Em ou-
tros termos, o intelectual compreendeu que o
Arquivo, isolado e com pouca autoridade ad-
ministrativa, jamais conseguiria conter a logica
de expurgos arbitrarios produzida pela Lei de
1968. Era preciso construir uma nova cultura
institucional, capaz de articular critérios técni-
cos, padronizagao de procedimentos e forma-

#“SA0 PAULO. Lei n° 10.064, de 27 de margo de 1968. Cria, no Paldcio do Governo, o Fundo de Assisténcia Social e dd providéncias
correlatas. Didrio Oficial do Estado de Séo Paulo, Séo Paulo, 28 mar. 1968.
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¢do de quadros especializados. Barbosa to-
mou como referéncia o processo em curso
no Rio de Janeiro, onde a profissionalizacdo
do AN vinha sendo impulsionada, desde a dé-
cada de 1960, pela presenca de especialistas
estrangeiros vinculados a UNESCO e a outras
institui¢cdes internacionais.

Inspirado por esse modelo, Barbosa buscou
replicar em Sao Paulo a inser¢cdao do AN em
redes internacionais de cooperacdo técnica.
Seu objetivo era, por um lado, aproximar o Ar-
quivo paulista dos padrdes internacionais de
gestdao documental; e, por outro, conferir legi-
timidade publica e administrativa ao processo
de reestruturacdo institucional que pretendia
conduzir.

Nesse contexto, realizou uma viagem a Fran-
¢a, entre os dias 22 e 30 de maio de 1976, para
participar de um coléquio técnico sobre cons-
trucao de edificios de arquivos, promovido
pela UNESCO e por autoridades arquivisticas
francesas. A iniciativa ndo se limitava a obten-
¢do de conhecimentos técnicos sobre edifica-
¢Oes especializadas. Buscava inserir o Arquivo
em circuitos internacionais especializados, es-
tabelecer contatos diretos com instituicdes de
referéncia e consolidar uma base intelectual
capaz de sustentar a futura reformula¢ao do
modelo arquivistico paulista.

A preparac¢ao da viagem contou com o apoio
decisivo do embaixador Paulo Carneiro - figu-
ra de destaque na diplomacia e na cultura bra-
sileira, membro da ABL e funcionario de lon-
ga trajetéria na UNESCO. Barbosa enviou-lhe
uma carta em abril de 1976 solicitando auxilio
para o estabelecimento de contatos técnicos
na Franca. Carneiro respondeu no dia 11 da-

quele més, oferecendo ndo apenas apoio lo-
gistico, mas também uma agenda de interlo-
cutores estratégicos. A partir desse dialogo,
consolidou-se uma ponte direta entre Sao
Paulo e Paris.*> Barbosa tentou também esta-
belecer uma interacdo com Nationaal Archief
dos Paises Baixos no final de 1976, sendo
prontamente respondido em 16 de dezem-
bro pelo seu diretor, A. E. W Ribberink.*¢ Essa
iniciativa, entretanto, nao avancgou.

A viagem para a Franca estava diretamente
vinculada a missdao de diagnosticar a situa-
¢ao do Arquivo e propor diretrizes para sua
modernizac¢do. Durante sua estada, Barbosa
manteve reunibes com figuras centrais do
campo arquivistico internacional. Encontrou-
-se com Jean Favier, diretor-geral das Archives
Nationales, e com Michel Duchein, conserva-
dor-chefe, que 0 acompanhou em visitas téc-
nicas e forneceu documentacdo de referén-
cia sobre a legislacdo arquivistica entdo em
debate na Assemblée Nationale. Aproveitou
a oportunidade para convidar Duchein para
fazer uma visita técnica ao Arquivo paulista,
a qual seria realizada posteriormente. Dia-
logou igualmente com o arquiteto Daniel
Badani, especialista em projetos de edificios
arquivisticos, além dos técnicos Pierre Durye
e René Gandilhon, com quem discutiu temas
como climatiza¢gao, mobilidrio, conservacao e
racionalizacao de fluxos documentais.

Realizou visitas técnicas a importantes insti-
tuicdes francesas, como as Archives de la Sei-
ne-Maritime (em Rouen), as Archives dépar-
tementales du Val-de-Marne (em Créteil) e a
Cité Interministérielle des Archives (em Fontai-
nebleau), obtendo informag¢des sobre os
modelos arquitetonicos e operacionais ali

45CARNEIRO, Paulo. Carta a Francisco de Assis Barbosa. Paris, s.d. 2 p. Manuscrito. Fundo Francisco de Assis Barbosa, BBM-USP.

“6RIBBERINK, A. E. W. Carta a Francisco de Assis Barbosa. 's-Gravenhage (Haia), 16 dez. 1976. 1 p. Datilografada, assinada. Fundo

Francisco de Assis Barbosa, BBM-USP.
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adotados. Paralelamente, encontrou-se com
Célia Ribeiro Zaher, responsavel na UNESCO
por projetos de documenta¢do e arquivos, e
com Frank B. Evans, representante dos Natio-
nal Archives and Records Administration (NARA)
dos Estados Unidos, com quem discutiu a for-
magcdo de pessoal técnico especializado.”

A viagem também resultou na inscricdo for-
mal como membro do International Council on
Archives (ICA) no final de setembro de 1976,
consolidando vinculos da institui¢do com o cir-
cuito internacional de debate da arquivologia,*®
além de assinar diversas revistas vinculadas
ao tema, que encaminhariam seus acervos ao
Arquivo. Um exemplo dessa insercao no circui-
to internacional foi o inicio de uma circulacdo
internacional de especialistas rumo a Sao Pau-
lo. Durante a viagem, Barbosa convidou Evans
para realizar uma visita técnica ao Arquivo, que
foi realizada nos dias 19, 20 e 21 de marco de
1976.

A insercdo internacional do Arquivo foi uma
medida particularmente importante de Barbo-
sa, contudo algo igualmente importante foi a
profissionalizacao da atividade arquivistica no
Estado. A nomeacdo de Barbosa coincide com
um momento de efervescéncia organizativa en-
tre os profissionais da arquivologia no Brasil. A
AAB foi fundada no dia 20 de outubro de 1971
em uma reuniao realizada no AN. Seria realiza-
do no ano seguinte o o | Congresso Brasileiro

de Arquivologia, com centenas de participan-
tes.#® Tais reunides seriam marcos para a qua-
lificacdo do debate sobre arquivos e para a
qualificacdo e organiza¢ao dos especialistas da
area. Em outros termos, a década de 1970 foi
determinante para a organizagdo e a profissio-
nalizacdo da arquivologia e dos arquivistas no
pais. Um dos marcos principais desse processo
foi a promulgacao da Lei n° 6.546, de 4 de julho
de 1978, que regulamentou a profissdao de ar-
quivista e técnico de arquivo.°

O processo de profissionalizagao, iniciado prin-
cipalmente em torno do AN, rapidamente se di-
fundiu para Sao Paulo, ganhando especial for-
¢ca com a vinda de Barbosa. O intelectual foi o
responsavel por estabelecer mobilizacbes para
a instalacao da AAB na unidade da federacao.
Durante o Il Congresso da ABA, realizado na
Universidade Federal do Rio de Janeiro entre os
dias 17 e 22 de outubro de 1976, o colombiano
Frey Alberto Lee Lépez, coordenador geral da
Associagdo dos Arquivistas Latino-Americanos
e diretor Archivo General de la Nacion da Co-
[6mbia, recebeu um convite da comitiva de Sdo
Paulo, liderada por Barbosa, para conhecer o
Arquivo e dialogar com a comunidade de histo-
riadores e arquivistas locais. Em uma reunido
na USP com os professores do DH, Lopez suge-
riu a criacao de um nucleo regional da ABA. A
diretora do departamento naquele momento,
Myriam Ellis, concordou com a ideia, compro-
metendo-se a vincular a comunidade de histori-

47BARBOSA, Francisco de Assis. Coldquio em Paris para Construgdo de Edificios de Arquivos. Boletim do Conselho Federal de Cultura,
Rio de Janeiro, n. 22, abril/maio/junho de 1976, p. 36-39. BARBOSA, Francisco de Assis. Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo. Oficio
n.° 400/76, de Francisco de Assis Barbosa ao Secretdrio de Estado da Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Max Feffer, em 21 de junho de
1976. Séo Paulo, 1976. Fundo Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo, Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo.

48CONSEIL INTERNATIONAL DES ARCHIVES. Carta de Charles Kecskeméti a Francisco de Assis Barbosa comunicando a admisséo da
Divis@o de Arquivo do Estado como membro “A” do ICA. Paris, 8 dez. 1976. 1 carta. Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, Séo Paulo.

“MARQUES, Angelica Alves da Cunha; RODRIGUES, Georgete Medleg. Contribuicbes internacionais na institucionalizagéo da
Arquivologia no Brasil (1959-1977). In: MARQUES, Angelica Alves da Cunha; RODRIGUES, Georgete Medleg; SANTOS, Paulo Roberto Elian
dos (org.). Histéria da Arquivologia no Brasil. Rio de Janeiro: Associag¢do dos Arquivistas Brasileiros, 2014, p. 87. GOMES, Yuri Queiroz. A
Associagéio dos Arquivistas Brasileiros e o processo de institucionaliza¢éo da arquivologia no Brasil. 1971-1978. In: MARQUES, Angelica
Alves da Cunha; RODRIGUES, Georgete Medleg; SANTOS, Paulo Robeto Elian dos (org.). Histdria da Arquivologia no Brasil. Rio de
Janeiro: Associagdio dos Arquivistas Brasileiros, 2014, p. 110.

50BRASIL. Lei n° 6.546, de 4 de julho de 1978. Dispbe sobre a regulamentacdo das profissbes de Arquivista e de Técnico de Arquivo e dd
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 jul. 1978.
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adores locais com a iniciativa. Ana Maria de
Almeida Camargo, professora da instituicao,
animou-se com a proposta.

Iniciava-se assim uma articulacao entre o Ar-
quivo, o DH e a ABA, visando a profissionali-
zacdo da atividade arquivistica no Estado. Um
anteprojeto da sec¢ao paulista foi elaborado
por um grupo de trabalho presidido pela pro-
fessora Heloisa de Almeida Prado, biblioteca-
ria do Mackenzie, sendo secretariada por Ana
Maria de Almeida Camargo. O nucleo regional
da ABA foi instalado em 16 de dezembro de
1976, com forte presenca de historiadores,
pesquisadores e arquivistas ligados a USP.
A cerimdbnia de instalacdo do nucleo ocorreu
no Anfiteatro da Histéria da USP, com a pre-
senca de 32 profissionais e presidéncia de
Barbosa. Esse foi o ponto de partida de uma
parceria entre o Arquivo e o DH que resulta-
ria em diversos projetos nos anos seguintes.

AUltimainiciativa de Barbosa como diretor do
Arquivo foi a elaboracao de um diagndstico
abrangente sobre a instituicdo, encaminhado
ao governador.52 O documento alterna mo-
mentos de grande sofisticacao analitica com
trechos mais apressados, condi¢ao natural
diante do periodo curto em que foi redigido.
O texto remete explicitamente ao relatério A
situa¢@o do Arquivo Nacional, elaborado por
José Hondrio Rodrigues em 1959, empregan-
do expressdes semelhantes e fazendo movi-
mentos préoximos de analise.’3 Assim como
Rodrigues fizera no plano federal, Barbosa
denunciou a “negligéncia oficial” do Estado

em relacdo a preservacdo documental, reto-
mando em chave paulista a critica que seu Ro-
drigues dirigira a Unido.

Embora apresente um balanc¢o de sua propria
gestdo, o diagndstico concentra-se sobretudo
em um conjunto de propostas de reestrutu-
racao institucional. Entre elas, cinco assumem
posicdo central. A primeira é a construcdo de
um novo edificio, projetado ou adaptado espe-
cificamente para atender as finalidades arqui-
visticas. Caso fosse concretizada, tal iniciativa
resultaria no primeiro prédio concebido ex-
clusivamente como arquivo publico no Brasil,
0 que representaria uma ruptura em relacao
a longa tradicao de improvisacdo espacial que
marcou a histéria da instituicdo. Barbosa en-
fatiza a necessidade de situar esse novo pré-
dio nas proximidades da USP, apresentando
inclusive sondagens de terrenos na Cidade
Universitaria e no Butantd. A proximidade fi-
sica permitiria integrar o Arquivo ao ambiente
universitario, transformando-o em extensao
natural das atividades de pesquisa, ensino e
formacao.

A segunda proposta consiste na criacdo de um
sistema estadual de arquivos, tendo o novo
prédio como sede administrativa, mas esta-
belecendo também filiais em todas as regides
administrativas do Estado.>* Era a primeira vez
gue de dentro da maquina publica paulista se
propunha a criacdo de um sistema no Estado
de Sdo Paulo, embora a criagao de sistemas es-
taduais tenha sido debatida longamente no IlI
Congresso da ABA. A defesa desse modelo por

5TANDRADE, Ana Célia Navarro de. Ana Maria de Aimeida Camargo e o associativismo. Officina, SGo Paulo, v.3, n. 1, 2024, 172-175.

52BARBOSA, Francisco de Assis. Arquivos do Governo do Estado de Sdo Paulo: problemas & solugdes. SGo Paulo: Arquivo do Estado de
Séo Paulo, 1977.

53RODRIGUES, José Hondrio. A situagéio do Arquivo Nacional. Rio de Janeiro: Ministério da Justica, 1959.

54Sobre o conceito de sistema, cf. SILVA, Welder Anténio. Rede e sistema de arquivos: propriedades, finalidades e qualidades distintas.
In: SILVEIRA, Fabricio José Nascimento da; FROTA, Maria Guiomar da; MARQUES, Rodrigo Moreno (org.). Informagcédo, mediagéio e
cultura: teorias, métodos e pesquisas. Belo Horizonte: Letramento: PPGCI, 2022, p. 185-210. JARDIM, José Maria. El mundo como
sistema: consideraciones sobre el enfoque sistémico. In: JARDIM, José Maria (org.). Politicas y sistemas de archivos. México: Secretaria
General Iberoamericana; red de archivos diplomdticos Iberoamericanos, 2010, p. 137-154.
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Barbosa ndo é casual, como membro do CFC,
estava inserido em um espaco que, desde o final
dos anos 1960, buscava impulsionar no plano fe-
deral uma politica sistémica para os arquivos.
O governo federal ensaiou em 1975 uma iniciati-
va nessa direcdo, ao instituir o Sistema de Servi-
cos Gerais, apresentado pelo presidente Ernes-
to Geisel em discurso no parlamento como um
passo rumo a racionalizacdo administrativa.s¢ A
proposta, porém, ndo avancou, permanecendo
como mais um indicio das dificuldades histéri-
cas de estruturar uma politica arquivistica inte-
grada no pais.

Em outros termos, o intelectual trazia para a
agenda estadual uma pauta federal. Apesar das
tentativas fracassadas de constituir um sistema
em ambito federal desde 1961, quando o Exe-
cutivo federal instalou um grupo de trabalho
com a responsabilidade de preparar um projeto
de sistemas de arquivos,>” Barbosa insistia que
Sao Paulo precisava assumir protagonismo na
organizacdo de uma politica arquivistica consis-
tente, capaz de integrar 6rgaos, padronizar pro-
cedimentos e conferir racionalidade a producao
documental do Estado, estimulando inclusive a
Unido a aprofundar o seu projeto.

O terceiro eixo refere-se a ampliacdo e qualifica-
cao do quadro de servidores. Em 1976, o Arquivo
contava com apenas 47 funcionarios, nenhum
com formacdo superior, contraste que Barbosa
sublinha por meio de comparacgdes - tal equipe
tinha que dar conta, de outras demandas, de
4.443 consulentes anuais, demonstrando a total
inviabilidade de um projeto consistente de ins-
tituicdo. O AN possuia mais de uma centena de
servidores, os Archives Nationales centenas e o
NARA milhares. A discrepancia evidenciava o

guanto o Arquivo se encontrava estruturalmente
aquém das instituicdes congéneres.

O quarto eixo dizia respeito a uma reformulacao
da légica de organizacao do acervo, rompendo
com praticas tradicionais baseadas na mera acu-
mulacao e na ordenac¢do tematica dos documen-
tos. Barbosa defendia que, além de tratar a vasta
massa documental inerte, resultado de décadas
de recolhimentos desordenados e classificagdes
improvisadas, o Arquivo deveria reorganizar
seus fundos segundo o principio do respect des
fonds. A ado¢do desse método implicava uma
mudanca técnica, um deslocamento conceitual
no modo de compreender o proprio Arquivo,
ndo sendo mais somente um 6rgao da cultura,
mas também um instrumento da administracao
da publica.

Por fim, Barbosa propds uma redefini¢cao da posi-
¢do administrativa do Arquivo dentro da estrutu-
ra estatal. Subordinado a Secretaria da Cultura, o
orgdo nao possuia autoridade suficiente para in-
tervir na gestdao documental dos demais setores
do governo. Para que pudesse coordenar uma
politica arquivistica ampla, deveria assumir uma
condicdo “intersecretarial”, funcionando como
unidade auténoma diretamente vinculada ao
Gabinete do Governador ou a Secretaria da Casa
Civil. Apenas assim o Arquivo teria legitimidade
para orientar e fiscalizar as praticas documentais
dos diversos 6rgaos do Estado, superando a l6gi-
ca de isolamento institucional que historicamen-
te marginalizara sua atuacao.

S5PEREGRINO, Miriane da C. Nova dan¢a para uma velha orquestra: os sistemas nacionais de informacdo. [S.1.: s.n.], [20-]. Trabalho
apresentado a ENARA - Executiva Nacional das Associagcbes Regionais de Arquivologia. Universidade Federal Fluminense.

56BRASIL. Decreto n° 75.657, de 24 de abril de 1975. Cria o Sistema de Servicos Gerais - SISG, e da outras providéncias. Didrio Oficial

da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 25 abr. 1975

57BRASIL. Decreto n.° 50.614, de 18 de maio de 1961. Incumbe grupo de trabalho de elaborar anteprojeto de lei para diretrizes de uma

politica de arquivos. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, 18 maio 1961.
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Barbosa permaneceu na coordenac¢do do Arqui-
vo até 31 de marco de 1977, ficando na posi¢ao
por pouco mais de um ano. Seu relatério final
apresentava um ambicioso conjunto de propos-
tas, cujo alcance ultrapassava em muito a ca-
pacidade imediata da instituicdo. Reestruturar
o Arquivo significava intervir simultaneamente
em suas instalacdes fisicas, em seus procedi-
mentos técnicos, na qualificagdo do pessoal, em
sua disposi¢do institucional dentro da maquina
publica e na prépria concep¢do da gestao docu-
mental. Em outras palavras, tratava-se de um
programa de longo prazo, cuja efetivacao exi-
gia continuidade administrativa e apoio politico.
Essa necessidade de dar sequéncia as medidas
iniciadas consolidou a aproximacao de Barbosa
com os professores do DH da USP engajados na
criacao do nucleo regional da AAB, abrindo ca-
minho para a escolha de um sucessor capaz de
sustentar o projeto em andamento.

Foi nesse contexto que José Sebastiao Witter foi
convidado pelo secretario da Cultura, Max Fef-
fer, para assumir a supervisao técnica do Arqui-
vo em maio de 1977. A escolha foi articulada por
Barbosa, que buscava um sucessor capaz de dar
continuidade ao projeto de reestruturacao que
iniciara. Embora integrasse o DH desde 1964,
passando de instrutor a professor em 1973, Wit-
ter ndo pdde assumir o cargo de imediato, pois
dependia de autorizacdo formal da USP para
acumular fun¢des na maquina publica. Feffer
enviou um oficio ao reitor Orlando Marques de
Paiva solicitando sua liberacao, de modo a viabi-
lizar sua atuagdo simultanea na universidade e
no Arquivo.

%8USP. Processo 67.1.8503.1.8. Consultado no Arquivo Geral da USP.
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A nomeacao, porém, nao foi imediata. Houve re-
sisténcia por parte da universidade em liberar o
docente. Foi necessario que o secretario insistis-
se junto ao reitor e que o proprio Witter redigisse
uma carta justificando o porqué de sua designa-
¢do ser de interesse para a universidade. Nao
existia precedente de solicitacdes desse tipo na
Faculdade de Filosofia. Em geral eram os profes-
sores do Largo do Sao Francisco que realizavam
esse itinerario entre as salas de aula e os 6rgaos
da administracdo publica. O documento, assina-
doem 21 dejunho de 1976, é particularmente re-
velador, tanto pelas razdes apresentadas quanto
pelo modo como articula a convergéncia entre o
Arquivo e a universidade3s:

Exmo. Sr. Presidente e demais membros da CPDI
[Comissdo Permanente do Regime de Dedicacdo
Integral e a Pesquisa],

Venho por desta vez tecer algumas considera-
¢bes face ao recente convite a mim formulado
pelo Exmo. Sr. Dr. Max Feffer, Secretdrio de Esta-
do da Cultura, Ciéncia e Tecnologia.

Como a ilustre comissdo tem ciéncia, a Secreta-
ria pretende que seja eu seu colaborador junto
ao Arquivo do Estado e no qual exercerei fungéo
estreitamente vinculada a minha especialidade,
qual seja de Diretor Cientifico, com o objetivo
fundamental de dotar o Estado de Sdo Paulo de
um Arquivo que possa, de fato, atender aos pes-
quisadores em geral, em especial historiadores,
sociologos e economistas.

Com esse intuito é que aceitei, em principio, o
convite, aguardando, no entanto o pronuncio-
mento dos 6rgdos competentes da universida-
de, para passar a executar a tarefa proposta, de
vez que ndo quero, de forma alguma, deixar de
exercer minhas atividades no Curso de Pds-Gra-
duagdo em Histéria, nem no Setor de Documen-
tacdo do Departamento de Historia. Assim, pen-
so ser compativel com minhas funcgées ligadas
a USP, aquela que se autoriza exercer junto ao
Arquivo.
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Isto posto, creio de interesse ressaltar:

1. Este é a primeira vez em que um professor de
Histéria da USP é convidado para exercer essa
fungéo, junto a uma Secretaria de Estado;

2. O exercicio da fungéo ndo implicard em hi-
potese nenhuma no abandono da pesquisa. Ao
contrdrio, ndo so facilitard como até mesmo es-
timulard novas pesquisas dado o numero inco-
mensurdvel de documentos a disposi¢éo a espe-
ra de tratamento;

3. A docéncia ganhard evidentemente pois é mi-
nha ideia tornar aquele Arquivo uma continua-
¢Go da Universidade e nesse sentido tornd-lo de
fato um laboratério para o estudante de Histo-
ria. Com isto ndo s6 meu curso ganhard, mas
também o dos demais colegas do Departamento
e da Universidade;

4. Além diretamente da estreita colaboragéo en-
tre a Universidade e setores governamentais é
que poderemos, médio e longo prazo, de fato,
obter melhoria global do ensino secunddrio e da
pesquisa;

5. E finalmente, de todo interesse da Secretaria
que o Arquivo se instale no seu prédio definitivo,
de algum modo proximo do campus da USP, a
fim de facilitar ainda mais a pesquisa e a consul-
ta do seu rico acervo.

Por todos esses pontos ressaltados e pelo meu
interesse primeiro de ndo descurar dos meus en-
cargos na USP que submeto a criteriosa aprecia-
¢Go de V. Exceléncia e dos demais membros da
CPDI esta exposicéo de motivos.

Aresisténcia a nomeacdo de Witter foi supera-
da em 19 de julho de 1977, quando a reitoria
autorizou oficialmente o acimulo de fungdes.
O professor nunca assumiu integralmente a
direcdo do Arquivo, com Linda Abdelnour de
Oliveira Andrade permanecendo na coordena-
cdo geral. Havia uma articulacdo de que Witter
responsabilizava-se pelas questdes técnicas e

Andrade pelas administravas, embora tal di-
ferenciacdo seja muito imprecisa em diversas
questdes. Na pratica, Witter tornou-se o ros-
to publico na instituicdo uma vez que era ele
guem respondia a imprensa, dava entrevistas,
recebia os pesquisadores e autoridades etc.

A nomeacdo de Witter para a supervisao do
Arquivo € um momento decisivo dentro de um
processo mais amplo de transformacgdo no ce-
nario profissional dos historiadores no Brasil,
particularmente em S3do Paulo. A escolha de
um professor do DH da USP para o cargo sim-
bolizava em grande medida uma mudanca nas
condicdes gerais de producao e legitimacao do
discurso histérico autorizado no pais. Tratava-
-se de um movimento que, embora nao repre-
sentasse a substituicdo imediata de um mode-
lo por outro, indicava uma transicao na qual
novos atores, oriundos do meio académico,
passavam a disputar espaco com instituicdes
e tradi¢des que até entdo tinham ampla domi-
nancia na gestao da memoria publica.

O Arquivo desde sua criacdo em 1892 gravita-
va em torno IHGSP, fundado dois anos depois,
em 1° de novembro de 1894, em cerimdnia
realizada no saldao nobre da Faculdade de Di-
reito do Largo de Sao Francisco. Subordinado
a recém-criada Secretaria do Interior, chefiada
por Cesario Motta Junior, um dos quadros in-
telectualizados do novo regime, o Arquivo nas-
ceu em um arranjo institucional que integrava
também o Museu Paulista e o Departamento
de Estatistica.>® Essa configuracdo concentra-
va em um mesmo eixo administrativo érgaos
voltados tanto a preservacdao documental e a
producdo de narrativas histéricas quanto a co-
leta e organizacao de dados sobre a provincia
transformada em estado.

59MORAES, Fabio Rodrigo de. Uma coleg¢dio de histéria em um museu de ciéncias naturais: o Museu Paulista de Hermann von lhering.
Anais do Museu Paulista, SGo Paulo, n. sér., v. 16, n. 1, p. jun. 2008, p. 210.
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IHGSP, associa¢do privada forma-
da pelas elites culturais e politicas ligadas ao Par-
tido Republicano Paulista (PRP), assumiu desde
cedo um papel central na mediacao do discurso
histdrico oficial. Sua fungdo declarada era auxiliar
o poder publico na formulacao de uma narrativa
sobre a formacao historica de Sao Paulo, mas, na
pratica, operava como instancia de legitimacao
das interpretacdes defendidas pelas oligarquias
republicanas. Ao longo de boa parte do século
XX, o Instituto exerceu forte protagonismo cul-
tural, influenciando diretamente a atuacao do
Arquivo e do Museu Paulista. A sobreposicao
de quadros nessas trés instituicdes reforcava o
alinhamento politico e historiografico. Hermann

A articulagdo entre o Arquivo, o Museu Paulis-
ta e o IHGSP formavam um verdadeiro projeto
de memoria, no qual a producdo, a guarda e a
difusdo do conhecimento histérico eram con-
troladas por um circulo de atores, comprome-
tidos com a construcao de uma narrativa que
reforcava a lideranca politica e econ6mica
paulista no cenario nacional.

Quando Barbosa assume o Arquivo na década
de 1970, o arranjo tradicional que vinculava a
instituicdo as elites culturais do IHGSP se en-
contrava tensionado. Desde a criagdo da USP
em 1934, o historiador universitario foi se afir-
mando como um novo agente no campo da
producdo e gestdao da memdria, embora sua
presenca em 6rgaos de Estado permanecesse
limitada até que a Reforma Universitaria de
1968, ao redefinir curriculos, expandir a pés-

von |hering, primeiro diretor do Museu Paulista,
esteve entre os fundadores do IHGSP. Antonio
de Toledo Piza e AlImeida também foi fundador
do Instituto, atuando como orador na cerimonia
de instalacdo, primeiro secretario e membro da
comissao responsavel pela redacdo da revista da
entidade.®® O segundo diretor do Museu Paulis-
ta, Afonso d’Escragnolle Taunay, também fazia
parte do IHGSP.

-graduacdo e fortalecer a pesquisa académi-
ca, consolidasse uma geracdo de profissionais
com maior insercdo em politicas publicas e ca-
pacidade de disputar espacos institucionais.
O conceito de histéria e o espaco da atuacao
publico do historiador transformou-se subs-
tantivamente nesse processo.5' Um indicativo
disso é que 79% dos usuarios do Arquivo no
final da década de 1970 eram académicos, en-
tre estudantes e professores, principalmente
dos cursos de histéria da USP e da Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo.6?

Esse entrelacamento permitiu que o IHGSP e
seus membros ocupassem uma posi¢ao central
na definicao do que se entendia como “histéria
publica” em Sao Paulo, projetando seus integran-
tes ao centro da profissao histdrica no Estado.

6JNSTITUTO HISTORICO E GEOGRAPHICO DE S. PAULO. Estatutos do Instituto Historico e Geographico de S. Paulo: instalado em 1° de
novembro de 1894. Séo Paulo: Leroy King Bookwalter, 1895. O ESTADO DE S. PAULO. Sec¢do Livre. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo,
15 de dezembro de 1894, p. 2. PEREIRA, Maria Aparecida. Subsidios para a histéria da educagdo no Brasil: um estudo da revista do
Instituto Histdrico e Geogrdfico de Sdo Paulo. Tese de doutorado em Educagéo defendida no Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas
na Universidade Federal de Séo Carlos, 2013, p. 73.

67A profissionalizagdo do oficio estava atrelada a consolidagdo de periddicos especializados, como a Revista de Histdria (1950); a
fundacédo da Associagdo Nacional dos Professores Universitdrios de Histdria (1961); a criagc@o dos Programas de pds-graduacéo em
Histdria Social e em Histéria Econémica na USP (1971); entre outros processos. Para um trabalho que historiciza a criagdo dessas
instituicdes, cf. FREIRE, Diego José Fernandes. O passado da histdria: os historiadores e as historiadoras da Universidade de Séo Paulo
e a histdria da historiografia brasileira na década de 1970. 2020. Tese (Doutorado em Histéria) - Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 2020.

S2WITTER, José Sebastido. O Arquivo do Estado. Relatdrio da Diviséo de Arquivo do Estado, Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia.
Sdo Paulo, 5 de outubro de 1978. 1 relatdrio. Documento datilografado. Biblioteca Brasiliana Mindlin, Universidade de Séo Paulo.
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A ida de um professor da USP para a direcao
do Arquivo pela primeira vez representou um
marco simbdlico dessa transi¢cao. A universi-
dade passava a ocupar uma posicdo de hege-
monia crescente na producdo e validacao do
discurso histérico, introduzindo abordagens
e preocupacOes distintas daquelas cultivadas
nas instituicbes tradicionais. Nao se tratava
apenas de uma troca de coordenacao, mas de
um sinal de que a gestdo da memoria estatal
passava a dialogar com o ambiente académico.
Essa mudanca implicava uma reorientacao na
forma de pensar a histéria e o Arquivo.

Esse movimento se aprofundou nas décadas
seguintes, produzindo um processo de trans-
formacdo interna da instituicdo. Embora ou-
tros historiadores viessem a ocupar posicdes
de coordenacao, como Carlos Guilherme Mota
e Carlos Bacellar em momentos posteriores,®
0 aspecto decisivo foi que a partir da gestao de
Witter consolidou-se uma presenca continua
de historiadores no cotidiano da instituicdo,
como estagiarios, técnicos, assessores etc. Essa
insercao sistematica criou no interior do érgao
uma comunidade de historiadores, estabele-
cendo um entrelacamento duradouro entre
a instituicdo e o campo académico, capaz de
renovar métodos, ampliar interlocuc¢des e re-
configurar o proprio sentido publico da gestao
documental.

Com a posse de Witter, o professor passou a
dividir seu cotidiano entre o Arquivo e a USP.
Suas medidas iniciais concentraram-se na con-
solidacdo de iniciativas deixadas por Barbosa.
A primeira foi a realizacdo do Semindrio Arquivos
e Historia, promovido no Arquivo entre os dias
21 e 25de novembro de 1977, que reuniu arqui-
vistas e historiadores em torno do debate so-
bre a importancia dos arquivos para o trabalho
historiografico, para a administra¢do publica e
para a cultura brasileira.>

Contudo, o projeto herdado mais importante
foi uma articulacdo com o DH e a AAB para a
criacdo de um curso de especializacdo em ar-
quivistica. O projeto foi concretizado em 1977,
tendo carga horaria de 256 horas. Foi oferecido
entre mar¢o e junho e depois entre agosto e se-
tembro daquele ano, combinando aulas teori-
cas e praticas, ministradas tanto na USP quanto
no Arquivo. A formacdo exigia que os partici-
pantes fossem licenciados ou pds-graduandos
em historia, reforcando o esfor¢o de aproximar
a pratica arquivistica do ambiente universitario
e de qualificar tecnicamente a futura comunida-
de profissional.®®

83/sso ndo quer dizer que somente historiadores ocuparam posicBes de coordenagéo no Arquivo a partir daquele momento. Hd exemplo
de distintos profissionais com outras formag6es que assumiram posicées de gestdo na instituicéio, embora nunca um arquivista tenha
assumido a diregéo do Arquivo.

640 qutor inspirou-se bastante na reflexéo de Olivier Dumoulin sobre a reorganizacdo do espaco publico de atuacéo do historiador ao
longo do tempo, ¢f. DUMOULIN, Olivier. O papel social do historiador. Belo Horizonte: Auténtica, 2017.

650 evento resultou em uma publicacdo intitulada Semindrio Arquivos e Histéria. ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO (org.).
Semindrio Arquivos e Historia. SGo Paulo: Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia, 1978.

66SA0 PAULO. Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia. Diviséo de Arquivo do Estado. Oficio & professora da Faculdade de Filosofia,

Letras e Ciéncias Humanas apresentando sugestbes para um curso de arquivistica. Processo FFCLH 368/76. Séo Paulo, [1976]. 3 p.
Documento datilografado. Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo.
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Esse foi o primeiro curso ministrado com cara-
ter de especializacdo sobre arquivos no interior
da USP. As professoras Ana Maria de Almeida
Camargo e Heloisa Liberalli Belloto, que parti-
ciparam da iniciativa, adaptariam o formato no
futuro em especializacbes ministradas na USP
a partir de 1986, formando centenas de his-
toriadores com preocupacdes arquivisticas. O
projeto durou até 2008, quando a ultima tur-
ma apresentou seus trabalhos de conclusdo de
curso.®’

Este projeto inaugural possui uma importan-
cia decisiva na conformag¢do do campo arqui-
vistico em Sao Paulo. Sua constituicao foi pro-
fundamente imbricada na historiografia, em
contraste com outras unidades da federacdo,
onde a arquivologia se estruturou como curso
autdbnomo e profissdo com relativa indepen-
déncia disciplinar. Em Sdo Paulo, ao contrario,
o desenvolvimento da area se deu sob a égide
das praticas e problemas proprios da pesquisa
histdrica. A criacdo do nucleo regional da AAB
nas dependéncias do DH da USP é sintomati-
ca dessa configuracao. A arquivologia emergia
ndo como campo profissional com agenda pro-
pria, mas como desdobramento e sofisticacao
técnico-cientifico das demandas historiografi-
cas. Para utilizar uma imagem tipica dos deba-
tes metodoldégicos do final do século XIX e inicio
do XX, poder-se-ia dizer que a arquivologia apa-
rece como uma “ciéncia apéndice” da histoéria
Oou como um conjunto de preocupacdes fagoci-
tado pela disciplina histérica.

Essa subordinacao nao foi apenas disciplinar,
mas também institucional. As preocupacdes ar-
quivisticas que chegaram ao Brasil, sobretudo

por meio das influéncias francesas e america-
nas, foram absorvidas pelo ambiente dos his-
toriadores paulistas, que se tornaram os prin-
cipais formuladores de normativas, praticas de
organizacdo documental e debates sobre poli-
tica arquivistica na unidade da federacdo e as
vezes do Brasil. Ndo surpreende, portanto, que
Sao Paulo tenha apenas um unico curso publi-
co de arquivologia: o da Universidade Estadual
Paulista (Unesp), de Marilia, criado em 2003, tar-
diamente se comparado ao restante do pais.®8
Essa diferenca se deriva de um entendimento
sedimentado de que a formacao arquivistica
deveria ser oferecida como especializacao de-
corrente da graduacao em histdria, seja por
meio de cursos lato sensu, seja via pds-gradua-
¢ao stricto sensu. Assim, consolidou-se a percep-
¢do de que o arquivista seria antes de tudo um
historiador especializado e ndo um profissional
dotado de trajetdria académica propria.

Esse complexo quadro de transformacado, tanto
na configuracao disciplinar da histéria quanto
no proprio Arquivo, ndo apenas redefiniu o per-
fil da gestao documental e o papel institucional
do historiador, como também inseriu a universi-
dade em um debate mais amplo sobre arquivis-
tica, acesso a informacao, politicas de memoria
e democracia. Em outras palavras, a aproxima-
¢ao entre o DH e o Arquivo produziu um des-
locamento significativo, de uma visao instru-
mental dos arquivos como meros depositarios
de fontes para a pesquisa histérica para uma
concepcao que entendia a gestdo documental
como fundamento do Estado democratico. A
partir desse novo horizonte, os historiadores
passaram a discutir temporalidade documental,
avalia¢do, destinacao e acesso nao apenas

6’Deve-se destacar também que hd muito de contingéncia e acaso neste arranjo disciplinar da arquivologia em relagéo a histéria.
Belloto destacou em depoimento que ela e Witter planejaram criar uma graduacéo de arquivologia na USP nos anos 1980, como ela
fez em vdrios espagos do pais, porém a ideia ndo avangou. Em outros termos, 0s principais atores néo controlaram plenamente os
rumos da configuracéo disciplinar da arquivologia no estado. GOULART, Silvana. Um desafio do tamanho de Ana Maria Camargo.
Officina, n. 1, v. 3, 2024, p. 128-129. MARTINS, Neire do Rossio; ROCCO, Brenda. Arquivologia: memdrias de uma ciéncia entrevista com
Heloisa Liberalli Bellotto. Officina, Sdo Paulo, v. 2, n. 1, 2023, p. 141-145.

8Para um panorama nacional dos cursos de arquivologia, cf. OLIVEIRA, Fldvia Helena de. A formagdo em Arquivologia nas universidades
brasileiras: objetivos comuns e realidades particulares. 2014. Tese (Doutorado em Ciéncia da Informagdo) - Faculdade de Ciéncia da

Informagdo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.
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como questdes técnicas, mas como problemas
publicos. A presenca de Witter no Arquivo foi
decisiva para esse movimento. Ao ocupar uma
posicao estratégica, catalisou um processo
no qual a universidade ndo apenas utilizava o
acervo, mas também intervém em sua organi-
zagdo, em suas rotinas e em seu estatuto.

A consolida¢do dessa nova sensibilidade em
torno dos arquivos ndo ocorreu apenas no
plano discursivo. Ganhou corpo nas praticas e
nos vinculos institucionais que se estabelece-
ram entre a USP e o Arquivo. Sob a media¢do
de Witter, uma ponte entre a comunidade de
historiadores e o Arquivo foi firmada e gradual-
mente aprofundada. Diversos docentes do DH
passaram a integrar o cotidiano da instituicao,
levando alunos, desenvolvendo projetos e ex-
perimentando metodologias de organiza¢do
documental.

No final dos anos 1970, as professoras Maria de
Lourdes Janotti e Suely Robles Reis de Queiroz
conduziram grupos de estudantes na elabora-
¢do de um indice onomastico e tematico dos
Anais e Documentos Parlamentares, exercicio
qgue exigia manuseio sistematico de colecdes,
construcao de critérios de classificacao e cons-
ciéncia das fun¢des de um instrumento de pes-
quisa. Maria Beatriz Nizza da Silva coordenou
um levantamento da documentacao relativa as
Secretarias de Estado de Sao Paulo. Raquel Gle-
zer e Ady Siqueira de Noronha desenvolveram
trabalhos praticos sobre organizacdo de arqui-
vos intermediarios, discutindo temporalidade,
tipologia documental e racionaliza¢ao do fluxo

informacional no Estado. Essa convergéncia
entre instituicdes preserva-se até a atualidade,
obviamente que assumindo novos formatos.

Foi nesse contexto que se insere a visita de
Michel Duchein ao Brasil, episédio de grande
importancia no processo de reestruturacao do
Arquivo.®® A interlocu¢do com Duchein vinha
sendo preparada desde maio de 1976, quando
Barbosa realizou a viagem oficial a Franca e es-
tabeleceu com o francés uma correspondéncia
continua.” Em suas cartas, dialogavam sobre
problemas concretos do Arquivo, discutindo
solug¢des de climatizacao, seguranca, classifica-
¢do e estrutura administrativa. Barbosa come-
¢ou a articular em novembro de 1976 a possi-
bilidade de trazer Duchein ao pais por meio de
um convite oficial do governo paulista.

A visita concretizou-se entre 15 de agosto e 2
de setembro de 1978, com Witter na dire¢do do
Arquivo, por meio de uma articulagdo mais am-
pla entre o governo federal, Sdo Paulo e outros
governos estaduais. Ao longo desse intervalo,
Duchein visitou o Arquivo paulista, o Arquivo
Nacional, o Arquivo do Rio de Janeiro, o Arqui-
vo de Minas Gerais e dialogou com diferentes
setores da administracdo e da comunidade
universitaria, oferecendo pareceres, diagnosti-
cos e recomendacdes. Essa estadia, uma entre
varias outras de especialistas de arquivos que
passaram pelo Brasil na segunda metade do
século XX, foi central para a consolidacao da ar-
quivologia no pais devido ao razoavel periodo
gue o francés ficou e no envolvimento que teve com
os atores locais - as cartas com Barbosa Indicam um

8Para uma andlise detalhada da visita de Duchein ao Brasil em 1978, inclusive incluindo a sua passagem por outras instituicGes além
do Arquivo, cf. SILVA, Welder Anténio. Retrospectiva da arquivistica brasileira no século XX. 2002. 96 f. Monografia (Graduag¢do em
Arquivologia) - Escola de Arquivologia, UNI-RIO, Rio de janeiro, 2002, p. 54-58. LOPES, Luis Carlos. A informagdo e os arquivos. Niteroi:
EDUFF; Sdo Carlos: EDUFSCar, 1996.

7DUCHEIN, Michel. Division des Archives de France. Carta a BARBOSA, Francisco de Assis. Paris, 12 nov. 1976. 1 p. Fundo Francisco
de Assis Barbosa, P231. Biblioteca Brasiliana Mindlin, Universidade de Séo Paulo. DUCHEIN, Michel. Inspection Générale des Archives.
Carta a BARBOSA, Francisco de Assis. Paris, 12 jul. 1978. 1 p. Fundo Francisco de Assis Barbosa, P231. Biblioteca Brasiliana Mindlin,
Universidade de Séo Paulo. DUCHEIN, Michel. Inspection Générale des Archives. Carta a BARBOSA, Francisco de Assis. Paris, 8 set. 1978.
1 p. Fundo Francisco de Assis Barbosa, P231. Biblioteca Brasiliana Mindlin, Universidade de SGo Paulo. DUCHEIN, Michel. Inspection
Générale des Archives. Carta a BARBOSA, Francisco de Assis. Paris, 17 dez. 1979. 1 p. Fundo Francisco de Assis Barbosa, P231. Biblioteca
Brasiliana Mindlin, Universidade de Séo Paulo. DUCHEIN, M. Inspection Générale des Archives. Carta a BARBOSA, Francisco de Assis.
Paris, 1 ago. 1980. 1 p. Fundo Francisco de Assis Barbosa, P231. Biblioteca Brasiliana Mindlin, Universidade de Séo Paulo.
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explicito afeto do francés para com a comuni-
dade local. Duchein fez sugestfes bibliografi-
cas, propds reestrutura¢do arquiteténica nos
arquivos, deu indicacbes técnicas, debateu a
elaboracdo de legislacBes especificas, manteve
um epistolario com diversos brasileiros etc. Em
suma, engajou-se com o projeto local.

A passagem do francés por Sdo Paulo desper-
tou um relativo interesse publico, com o jornal
O Estado de S. Paulo noticiando sua visita em 16
de agosto de 1978. Witter aproveitou a situacao
para pressionar o poder publico sobre a neces-
sidade urgente de construcao de um novo edi-
ficio. Apontou a situacao precaria do Arquivo,
que nao poderia continuar funcionando como
um simples “depdsito de papel velho”. A cober-
tura da imprensa reforcou a dimensao politi-
ca e cultural daquele momento. A chegada de
Duchein simbolizava a convergéncia entre uni-
versidade, governo e padrdes internacionais
de gestdo, produzindo um ambiente favoravel
para a formulacdo de uma politica arquivistica
estruturada em Sao Paulo.”

A visita culminou na elaboracdo de um rela-
torio extenso e minucioso, escrito a partir das
recomendacdes técnicas de Michel Duchein e
do trabalho conjunto de José Sebastido Witter,
Ana Maria de Almeida Camargo e Silvana Gou-
lart.”2 Pela primeira vez na histéria do Arquivo,
produziu-se um documento que examinava de
modo sistematico e concreto as condi¢des ne-
cessarias para a construcdo de uma sede ade-
quada, definindo ndo apenas as regides de Sao
Paulo mais apropriadas para sua implantacao,
mas também a metragem necessaria, a distri-
buicdo interna dos espacos, 0os equipamentos
indispensaveis e os materiais recomendados
para garantir preservacao e seguranga.

O relatério detalhava exigéncias estruturais
como o uso de concreto armado impermeabi-
lizado, portas corta-fogo, sistemas seguros de
instalacBes elétricas e ambientes climatizados.
Além de propor uma reorganizacao funcional
que permitisse ao Arquivo assumir plenamen-
te um formato compativel com padrdes inter-
nacionais. Defendeu a criacao de dois edificios
distintos, um destinado ao “arquivo histérico” e
outro ao “arquivo intermediario”, estabelecendo
uma logica espacial fundada na temporalidade
dos documentos e na racionalizagdo de fluxos
informacionais. O relatério também enfatizava a
necessidade de legislacao especifica que ampa-
rasse a instituicdo, oferecendo sustentacdo juri-
dica as mudancas estruturais propostas e apon-
tando que a consolida¢do do Arquivo dependia
tanto de solugdes técnicas quanto de uma refor-
ma institucional mais ampla. Em suma, diversas
propostas, de distintas frentes, eram colocadas
culminando nos requisitos necessarios para o es-
tabelecimento de um sistema de arquivos.

A visita de Duchein representou o ponto culmi-
nante de um ciclo de entusiasmo reformista inau-
gurado na gestdao de Mindlin. Contudo, apesar
do impacto simbdlico, suas propostas nao foram
transformadas em agenda imediata. O projeto
esbarrou na necessidade de volumosos investi-
mentos financeiros e na falta de prioridade politi-
ca dentro do governo paulista, fazendo com que
ao longo daquela década avancasse pouco além
do diagndstico. A Secretaria da Cultura, Ciéncia
e Tecnologia chegou a se pronunciar em janeiro
de 1978, afirmando que ampararia as iniciativas
de Witter, indicando que contrataria pessoal es-
pecializado e que o novo prédio teria sua pedra
fundamental instalada em um terreno até o fim
daquele ano.” Tal ato, no entanto, ndo aconte-
ceu naquela década.

7IESTADO DE SAO PAULO. Em novo prédio, Arquivo deixard de ser depésito. Estado de S. Paulo, Séo Paulo, 16 de agosto de 1978, p.

2WITTER, José Sebastido. O Arquivo do Estado. Relatdrio da Diviséo de Arquivo do Estado, Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia.
Sdo Paulo, 5 de outubro de 1978. 1 relatério. Documento datilografado. Biblioteca Brasiliana Mindlin, Universidade de Séo Paulo.
Hd também o préprio relatdrio redigido por Duchein. DUCHEIN, Michel. Organisation des archives: rapport établi a l'intention du
Gouvernement de la République fédérative du Brésil par I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture.

Paris: UNESCO, 1978.

73AMORE, Antonio Augusto Soares. A preservacéo do Arquivo. Estado de SGo Paulo, SGo Paulo, 1 de janeiro de 1978, p. 2.

Revista do Arquivo - Sao Paulo, n. 17, p.1-47, 2025

28



A posse de Paulo Salim Maluf como governador
de Sdo Paulo e Antonio Henrique Bittencourt
da Cunha Bueno como Secretario da Cultura
em marco de 1979 estancou de vez a iniciati-
va naquele momento. Assumia o executivo um
grupo com poucas preocupacdes democrati-
cas e com severas reservas a universidade e
aos aparelhos culturais. Dessa forma, Witter,
gue assumira a responsabilidade de dar con-
tinuidade a reformulac¢do, enfrentou nos anos
seguintes enorme dificuldade em implementar
as recomendacdes, tanto por limitacdes orca-
mentarias, quanto por fragilidades na gestao
politica. A saida de Linda Abdelnour de Oliveira
Andrade da direcao do Arquivo em 20 de no-
vembro de 1979 significou a perda de uma alia-
da importante, dificultando ainda mais o avan-
¢o da iniciativa. Sua substituta foi Ady Siqueira
de Noronha, nomeada em 21 de setembro de
1979.

Ainda assim, os conhecimentos acumulados ao
longo desse processo constituiram uma base
conceitual e operacional que nao se perdeu,
consolidando-se como um repertdério mais ou
menos comum entre os servidores especializa-
dos do Arquivo e entre setores da comunidade
de historiadores. Na pratica, os primeiros anos
da década de 1980 foram marcados por um
periodo de estudo e preparagdo, voltado tanto
a reforma administrativa interna quanto a con-
tratagdo de pessoal técnico especializado. Pre-
parava-se uma reestruturacao administrativa
destinada a fazer com que o Arquivo passasse
a operar segundo os padrdes esboc¢ados por
Duchein, com a distincao entre arquivo inter-
mediario e arquivo histérico, estabelecimento
de rotinas administrativas e adog¢do plena do
principio do respect des fonds.”

Paralelamente, o Arquivo se consolidou como
um importante centro de eventos académicos
e culturais, com uma agenda intensa, predo-
minantemente composta por contribui¢cdes de
pesquisadores e especialistas. A criacao da Se-
mana Sérgio Buarque de Holanda e a denomi-
na¢do de uma sala do prédio em homenagem
a esse historiador refletiam o tipo de memoria
gue estava sendo construida e os sujeitos inte-
lectuais envolvidos nesse processo - Witter in-
clusive fora orientando de Sérgio Buarque.”s

Nesse contexto, foi lancado um novo boletim
institucional no inicio de 1980, significativamen-
te mais robusto que o anterior, com foco na pu-
blicacdo de artigos, divulgacdo de projetos em
andamento e circulagdo de informacdes sobre
as atividades da institui¢do. Alguns dos seus co-
laboradores foram Amélia Trevisan, Ana Maria
de Almeida Camargo, Heloisa Liberalli Belloto,
José Sebastiao Witter, Marilena Leite Paes, Odi-
lon Matos, Raquel Glazer, Rose Maria Inojosa,
Silvana Goulart etc. A secao “Pesquisadores &
Pesquisas” se destaca, pois traz noticias sobre
os estudos em desenvolvimento na institui¢do,
evidenciando como os historiadores estavam
cada vez mais presentes naquele espago.”® A
publicacdo funcionou até o final da década,
sendo descontinuada na seguinte, quando um
novo boletim foi constituido. Alguns livros tam-
bém seriam editados pela instituicdo naquele
momento, em geral obras histdricas que se de-
senvolveram a partir de acervos do Arquivo. Em
sintese, os anos iniciais da década de 1980 fo-
ram de intenso trabalho interno, mas de maras-
mo diante das instancias superiores do Estado.

74GLAZER, Raquel. O Arquivo hoje. Boletim histérico e informativo, SGo Paulo, 3 (1), jan./mar. 1982, p. 8-14.

7SARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. boletim histérico e informativo. Séo Paulo: Arquivo do Estado de Séo Paulo, v. 1, n.

1/2, jan./ago. 1980.

76Para parte das atividades desenvolvidas no Arquivo, cf. MALDONADO, Luccas Eduardo;, NICODEMO, Thiago Lima. Arquivo em
disputa: uma genealogia semantica do espdlio de Sérgio Buarque de Holanda. Anais do Museu Paulista: Histéria e Cultura Material,

Sdo Paulo, v. 33, p. 1-44, 2025.
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Figura: Inaugurac¢do da Sala Sérgio Buarque de
Holanda no Arquivo. Fonte: Siarq/Unicamp.

Dois acontecimentos em 1979 lancaram as
bases para transformacdes que se colocariam
nas décadas seguintes, preparando o terre-
no para a retomada do projeto de criacdo de
uma estrutura arquivistica mais consistente
em Sao Paulo. Ironicamente, 1979 foi decla-
rado pela UNESCO como o Ano Internacional
dos Arquivos, buscando estimular os debates
a respeito dessas instituicbes, entretanto a
iniciativa nao teve qualquer reflexo imediato
significativo no pais.

O primeiro ocorreu no ambito municipal, com
a criacao do Arquivo Publico e Histérico do
Municipio de Rio Claro, pela Lei Municipal n°
1.573 de 11 de outubro de 1979, juntamente
do anuncio da intencdo de se implementar um
sistema municipal de arquivos.”” O projeto co-
mecou a ser implementado a partir de 1981,
contando com assisténcia técnica do Arqui-
vo do Estado, sendo efetivamente criado em
1984.78 A iniciativa, coordenada pela profes-
sora do DH Ana Maria de AlImeida Camargo,

77RIO CLARO. Lei n° 1.573, de 1979. Rio Claro, 1979.

tornou-se referéncia por ser a primeira iniciati-
va de organizacao arquivistica no pais em for-
ma de sistema que deixou de ser um projeto
e foi efetivamente instalado, com a criagdo de
um o6rgao central, implementac¢do de tabelas
temporalidades etc.” Em outros termos, dava-
-se um exemplo concreto, ainda que lentamen-
te constituido, que era possivel instalar um sis-
tema de arquivos no Brasil.

O segundo acontecimento decisivo foi a pro-
mulgacao da Lei de Anistia em 28 de agosto de
1979,89 marcando o inicio, timido e limitado, de
um debate mais amplo sobre memoria, direitos
politicos e responsabilidade do Estado. Desde
o inicio do governo Ernesto Geisel (1974-1979),
havia uma declarag¢ao oficial de que o pais pas-
saria por um processo de abertura “lento, gra-
dual e seguro”. Contudo, foi principalmente a
anistia, juntamente com a Emenda Constitucio-
nal n® 11 de 1978,8" que determinou o fim dos
Atos Institucionais e Atos Complementares,
qgue conferiram materialidade ao processo de
abertura.

Embora ndo tratasse diretamente de arquivos,
a anistia inaugurou as condi¢Bes para a emer-
géncia de uma demanda social por registros,
transparéncia e revisao do passado autorita-
rio, reforcando a percepcdo de que instituicdes
arquivisticas eram componentes essenciais de
um projeto democratico ainda em construcdo.
Foi um ponto de partida extremamente limi-
tado que passaria por dificeis avancos nas dé-
cadas seguintes. A questao, contudo, é que o
debate adentra a esfera publica, com os histo-
riadores, assumindo um papel importante em

78IANNIBELLI, Rosina. Arquivo do Estado comemora 90 anos. Mensdrio do Arquivo Nacional, SGo Paulo, 13 (7), 1982, p. 224.

7%Para uma andlise detalhada da criagdo do Arquivo Publico e Histérico do Municipio de Rio Claro, cf. FERREIRA, Monica Cristina
Brunini Frandi. Arquivo Publico de Rio Claro: de depdsito para repositdrio da memdria, com valor histérico e finalidade cultural.

Officina, Séo Paulo, v. 3, n. 1, p. 8-34, 2024.

80BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Didrio Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, 28 ago. 1979.

81BRASIL. Emenda Constitucional n° 11, de 13 de outubro de 1978. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 13 out. 1978.
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diversos momentos. O movimento de fami-
liares de mortos e desaparecidos politicos
também desempenhou papel de grande im-
portancia ao reivindicar informac¢des sobre
seus entes queridos, o que colocava a docu-
mentacdo publica no centro da disputa. Era
preciso localiza-la, organiza-la e disponibiliza-
-la e isso encontra explicita convergéncia com
a proposta de estruturacao dos arquivos. Ha
uma afinidade explicita entre a formacao de
uma cultura democratica, a revisao critica do
autoritarismo e a crescente consciéncia social
sobre a importancia dos arquivos como ins-
trumentos de cidadania e reparacao.

Diversos intelectuais, ativistas, outros atores
comecaram a demandar publicamente uma
politica arquivistica mais consistente. O juris-
ta e professor da USP Dalmo de Abreu Dalla-
ri, que participou da redac¢do da Lei de Anistia,
fez isso com um texto publicado no Estado de
Sdo Paulo em 16 de setembro de 1979. 8 Em
“A guarda e eliminacao de documentos histori-
cos”, desenvolveu um diagndstico sobre o vazio
normativo e institucional que marcava a arqui-
vistica brasileira.8* Seu principal ponto era que
a conservacdao de documentos publicos ndo
era apenas uma questao administrativa, mas
um pressuposto para a producao de conheci-
mento cientifico, para a transparéncia estatal e
para o exercicio de direitos democraticos.

Seu texto revela a tensdo entre a expansao bu-
rocratica do Estado e a inexisténcia de meca-
nismos legais eficazes para garantir sua preser-

vacdo, acesso e destinacdo final. O autor critica
abertamente o descompasso entre a complexi-
dade crescente da administracao publica e o ca-
rater precario da legislacao, apontando que as
constituicdes federal e estadual ndo contavam
com qualquer base sélida para uma politica de
arquivos, resultando em praticas fragmentadas,
personalistas e frequentemente marcadas pela
destruicao indiscriminada de documentacao.

Dallari também enfatiza que sem uma estrutu-
ra arquivistica consistente o pais permanecia
vulneravel a perda irreversivel de informacdes
essenciais, comprometendo ndo apenas a me-
moria coletiva, mas o proprio funcionamento
do Estado. Ao analisar a situagdo especifica do
Arquivo, observa a auséncia de diretrizes cla-
ras de recolhimento, a precariedade da infra-
estrutura e o fato de que decisdes criticas so-
bre a guarda de documentos dependiam mais
da disposi¢cao pessoal de gestores do que de
uma politica publica estavel.

Em dltima instancia, o texto denunciava que o
pais vivia uma contradi¢do profunda. Buscava
consolidar um regime de direitos e responsa-
bilidades, enquanto permanecia incapaz de
organizar os registros basicos de seu proprio
funcionamento. Portanto, insere o problema
dos arquivos no centro da transicdo democra-
tica, sugerindo que a democratizacao nao po-
deria avancar sem um compromisso explicito
com a preservacdo documental, condi¢do para
a verdade historica, para a responsabilizacao
estatal e para a construcao de uma cidadania
informada.

8Para trabalhos que oferecem informagdes sobre o movimento, cf. TELES, Janaina de Aimeida. Memérias dos cdrceres da ditadura: os
testemunhos e as lutas dos presos politicos no Brasil. 2011. Versdo corrigida. Dissertacéo (Mestrado em Histéria Social) - Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, SGo Paulo, 2011. TELES, Janaina de Almeida. Os testemunhos e
as lutas dos familiares de mortos e desaparecidos politicos no Brasil. In: SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS DE LA MEMORIA, 3.,
2010, Buenos Aires. Recordando a Walter Benjamin: Justicia, Historia y Verdad. Escrituras de la memoria. Buenos Aires: Centro Cultural
de la Memoria Haroldo Conti, 2010.

830 texto publicado deriva de um parecer que Barbosa encomendou a Dallari no final de 1976, destinado a subsidiar o governador
na adogdo de mudancas juridicas e administrativas no Arquivo. Apds algumas adaptagées, o jurista divulgou o contetido em artigo
publicado no Estado de S. Paulo. DALLARI, Dalmo de Abreu. Parecer sobre a situagdo administrativa do Arquivo Publico do Estado de
Séo Paulo. Séo Paulo, 11 jan. 1977. Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo.

84DALLARI, Dalmo de Abreu. A guarda e eliminag¢do de documentos histdricos. Estado de S. Paulo, Séo Paulo, 16 de setembro de 1979,
p. 4-5.
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artigo de Dallari articulava-se a um
contexto mais amplo de mobilizagdo publica. O
jurista foi um dos fundadores e principais arti-
culadores da Comissao Justica e Paz da Arqui-
diocese de Sao Paulo (CJP-SP), criada em 1972
com o proposito de denunciar viola¢des de di-
reitos humanos durante a ditadura. Com o tem-
po, a Comissdo ampliou seu campo de atuacdo,
incorporando a agenda a defesa de uma cultura
de acesso a documentacdo estatal.

Ndo por acaso, o projeto Brasil: Nunca Mais foi
organizado, a partir de 1979, sob a égide da CJP-
-SP, com o propésito de identificar, reunir, siste-
matizar e divulgar a documentag¢do probatoéria
das praticas repressivas do regime, preservada
nos autos do Superior Tribunal Militar (STM).
Um dos principais impulsos para sua execucao
era o temor de que esse conjunto documental
viesse a ser destruido no contexto da abertura
politica - receio ancorado em precedentes his-
toricos de eliminacao de acervos administrati-
vos relacionados a outras violacdes, como 0s
registros da escravidao ou do Estado Novo. His-
toriadores que frequentavam o Arquivo e a ABA
participaram da iniciativa, entre eles Ana Maria
de Almeida Camargo.%

O principal articulador da criacdao da CJP-SP,
0 arcebispo de Sao Paulo dom Paulo Evaristo
Arns, também interveio no debate ao publicar
o0 artigo “Os arquivos e a vida de hoje”, na Folha
de Sdo Paulo, em 21 de outubro de 1981.86 As-
sim como o escrito de Dalmo Dallari, o texto

inscrevia a questdao dos arquivos em um hori-
zonte mais amplo de reconstrucdo institucio-
nal e democratica. Marcado por uma erudicdo
eclesiastica pouco comum ja naquele momen-
to, Arns sublinhava a centralidade dos arqui-
vOs para a administracdo publica e para a vida
intelectual, ressaltava a longa historicidade
dessas instituicbes e evocava Santo Jerdnimo
como uma referéncia precoce a reflexdo sobre
sua importancia. Ao defender a necessidade de
sua adequada estrutura¢do, reconhecia expli-
citamente o papel desempenhado por Witter a
frente do Arquivo e vinculava essa agenda a for-
macao de novos quadros especializados.

Nenhum desses textos formulava ideias pro-
priamente novas acerca dos arquivos. A no¢do
de que a estruturagdo de institui¢cdes arquivisti-
cas constitui um fundamento incontornavel da
vida democratica remonta, ao menos, ao ime-
diato pos-Segunda Guerra Mundial. No Brasil,
contudo, esse debate permaneceu por longo
tempo restrito a circulos especializados, sobre-
tudo a comunidade de historiadores e arquivis-
tas, sem alcancar maior repercussao publica.
Os escritos produzidos por membros da CJP-SP
assinalam, nesse sentido, uma inflexao rele-
vante, ainda que circunstancial. Ao deslocarem
a questao dos arquivos para o espaco publico,
esses textos romperam os limites do campo es-
pecializado e fizeram com que o problema da
preservacao, do acesso e da custodia documen-
tal passasse a ressoar em diferentes arenas da
vida social e politica.

8Para um depoimento de Camargo sobre, cf. IFCH - UNICAMP. Ditadura nunca mais: uma conversa com Ana Maria de Almeida
Camargo. YouTube, 29 mar. 2023. 1 video (2h30min45s). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=pP6Uyt14KZ4. Acesso

em: 11 dez. 2025.

8ARNS, Dom Paulo de Evaristo. Os arquivos e a vida de hoje. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 21 de outubro de 1981, p. 23.
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Esse deslocamento do debate encontrou no
inicio da década de 1980 um contexto institu-
cional parcialmente favoravel no plano federal.
A posse de Celina Vargas do Amaral Peixoto
como diretora-geral do AN, em 15 de junho de
1980, abriu um horizonte de expectativas em
torno da reorganizacdo do setor e da even-
tual constituicdo de um sistema nacional de
arquivos. Tratava-se, contudo, de um proces-
SO necessariamente lento. Antes de qualquer
transformacao, impunha-se a realizacao de um
diagndstico preciso das condi¢des existentes, a
afirmacao de uma lideranca capaz de articular
diferentes instancias administrativas e a mobi-
lizacdo do corpo técnico da instituicdo. Soma-
va-se a isso o debate sobre a necessidade de
um novo edificio concebido especificamente
para abrigar funcdes arquivisticas, adequado
as exigéncias de preservagao e acesso.

No plano estadual, esse movimento de reor-
denacdo institucional também comecava a
produzir efeitos. O Arquivo completou noventa
anos de existéncia em 1982, realizando diver-
sas atividades culturais e aprofundando estu-
dos sobre a reforma interna, ainda que sem
grande visibilidade na administracdo publica
mais ampla. Dentro desse processo, prepara-
va-se um prédio, na rua Presidente Wilson, que
seria inaugurado em 1985, para servir como
Arquivo Intermediario.

Esse novo cenario possibilitou uma mobiliza-
¢do mais ambiciosa por parte de Witter, espe-
cialmente no que dizia respeito a politica de re-
colhimento de documentos da administracao
publica. Em meados de 1982, Witter iniciou ne-
gociacdes com o diretor-geral do DOPS, o de-

legado Romeu Tuma, com vistas a transferéncia
da documentacdo do departamento para o Ar-
quivo.8” O movimento articulava-se a perspec-
tiva de diluicao institucional do DOPS, que se
concretizaria no ano seguinte. O processo, no
entanto, seria longo e marcado por impasses. A
documentag¢do apenas chegaria ao Arquivo em
1991, sendo liberada para consulta no ano se-
guinte.® Paralelamente a esse esforco, o Arqui-
vo também avancou na captac¢do de outros con-
juntos documentais estratégicos, como o banco
de teses da Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP), ampliando seu
perfil como instituicdo de referéncia para a pes-
quisa académica e para a preservacao da me-
moria cientifica e administrativa do Estado.®?

O grupo politico de Maluf deixou o governo de
Sao Paulo em marco de 1983. Em maio de 1982,
o governador afastara-se do cargo para candi-
datar-se a deputado federal, de olho na elei¢ao
indireta para a presidéncia da republica, previs-
ta para janeiro de 1985, da qual sairia derrota-
do. Nesse intervalo, seu vice, José Maria Marin,
assumiu o governo estadual. A posse de Franco
Montoro, do Partido do Movimento Democréati-
co Brasileiro (PMDB), em marco de 1983, apds
eleicdo direta do ano anterior, ocorreu sob um
clima de expectativa e mobilizacdao em torno da
redemocratiza¢do e da reorganizacao das insti-
tuicOes publicas.

87CIDADE DE SANTOS. Arquivo do DEOPS, fonte de histéria. Cidade de Santos, Santos, 22 de agosto de 1982, p. 12.

8BORIN, Monique Félix; SOARES, Sheila Aparecida Rodrigues. Abrindo os arquivos do Deops/SP: a experiéncia da livre disponibilizacéGo
na internet dos acervos da represséo. In: STAMPA, Inez Terezinha; SA NETTO, Rodrigo de (org.). Arquivos da repress@o e da resisténcia:
comunicagdes do | Semindrio Internacional Documentar a Ditadura. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional; Centro de Referéncia Memdrias
Reveladas, 2013. p. 32-39. MORAES, Maria Blasioli. A disputa pelo acesso, controle e ocultagdio de documentos no processo de abertura
dos arquivos da ditadura militar no Brasil. 2024. 284 f. Tese (Doutorado em Histdria) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade

Estadual Paulista (UNESP), Marilia, 2024.

89CIDADE DE SANTOS. Banco de teses. Cidade de Santos, Santos, 12 de janeiro de 1983, p. 3.
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Esse novo contexto, contudo, nao se traduziu
automaticamente em avancgos para o Arquivo.
Ao contrario, verificou-se em 1983 um movi-
mento de retracdo institucional, com a subor-
dinacao do Arquivo ao Departamento de Mu-
seus e Arquivos da Secretaria da Cultura, por
meio do Decreto n° 20.955 de 1° de junho de
1983.% Tal decisao sinalizava uma concepc¢ao
do Arquivo como um equipamento cultural e
ndo como um 6rgao estratégico da administra-
¢do publica e da gestao documental do Estado.
No mesmo ano, Ady Siqueira de Noronha dei-
xou a direcao da instituicdo, sendo Joao Blan-
co de Lima nomeado diretor em 1° de outubro
de 1983. Sua permanéncia, porém, foi breve.
Deixou o cargo em 31 de dezembro do mesmo
ano, o que acentuou o quadro de instabilidade
administrativa.

Nesse cenario de transicdo, disseminou-se o
temor de que Witter fosse afastado do Arquivo
e de que as reformas em curso fossem inter-
rompidas. A rea¢cdo nao tardou. O DH encami-
nhou um manifesto ao governador Montoro,
solicitando a permanéncia de Witter a frente
da instituicdo e destacando a relevancia de
seu trabalho tanto para a historiografia quanto
para a consolidacdo democratica. O documen-
to contou com a assinatura de diversos atores
da sociedade civil, evidenciando o grau de le-
gitimidade publica alcancado pelo projeto em
curso. Ao final, a pressao surtiu efeito e Witter
permaneceu no Arquivo.”!

Contudo, o episodio que efetivamente alterou
os rumos do Arquivo foi a grande repercussao
publica de um acontecimento ocorrido naque-
le mesmo ano. Em meados de 1983, come¢ou
a ser amplamente divulgado pela imprensa o
1° Leildo da Memdria Nacional, previsto para 2
de setembro no Hotel Maksoud Plaza, em Sao
Paulo. O evento anunciava a comercializagdo de
110 lotes de documentos publicos, integrantes
de uma colecao particular formada a partir de
materiais de evidente interesse histérico e ad-
ministrativo, originalmente produzidos por Or-
gaos do Estado.”?

A reacdo foi imediata e contundente. A im-
prensa, a universidade e setores do funciona-
lismo publico mobilizaram-se contra o que foi
amplamente interpretado como um processo
de privatizacdo da memoria estatal, levando a
suspensao provisoria do leildo. Witter engajou-
-se diretamente na controvérsia, buscando fun-
damentos juridicos que permitissem barrar o
evento. A principal base mobilizada foi o Decre-
to-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que
tratava da protecdo do patrimdnio histdrico e
artistico nacional.®® Tratava-se, contudo, de um
instrumento juridico antigo e insuficiente para
responder plenamente a situa¢do, uma vez que
ndo fazia referéncia direta a no¢dao de docu-
mentos publicos ou a sua custddia arquivistica.
Tal condicdo acabou por viabilizar a realizacao
do leildo em 22 de setembro de 1983.%4

99SA0 PAULO. Decreto n° 20.955, de 1° de junho de 1983. Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, 1 jun. 1983.

9"MARTINS, Marcelo Quintanilha. Macos, latas e softwares: o Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo e suas reconfiguracdes. Acervo,
Rio de janeiro, v. 26, n. 2, jul./dez. 2013, p. 238-239.

92SCHMIDT, Clarissa Moreira dos Santos; MATTOS, Renato de; TOGNOLO, Natalia Bolfarini. Como surgem as politicas arquivisticas: o
1° Leildo da Memdria Nacional e o Sistema de Arquivos do Estado de Séo Paulo (Saesp). Revista Brasileira de Histéria, SGo Paulo, v.
38,n.78, p. 2018. ESTADO DE PAULO. A memodria nacional pela primeira vez em leiléo. Estado de SGo Paulo, Séo Paulo, 2 de setembro
de 1983, p. 14.

9BBRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protecdo do patriménio histdrico e artistico nacional. Didrio
Oficial da Unidio, Rio de Janeiro, 6 dez. 1937.

94SCHMIDT, Clarissa Moreira dos Santos; MATTOS, Renato de; TOGNOLO, Natalia Bolfarini. Como surgem as politicas arquivisticas: o

1° Leiléio da Memdria Nacional e o Sistema de Arquivos do Estado de Séo Paulo (Saesp). Revista Brasileira de Histéria, SGo Paulo, v.
38 n.78 2018.
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A fragilidade do arcabouco legal tornava-se
ainda mais evidente quando confrontada com
legislacbes que, na pratica, permitiam a dis-
persdo desses documentos. E plausivel supor
que parte do material ofertado no leildo tenha
sido indevidamente desviada de reparticbes
publicas e posteriormente alienada como
“papel de reciclagem”, amparada pela Lei n°
10.064, de 27 de marc¢o de 1968, que autori-
zava oOrgdos estaduais a alienar ou destruir
“papéis imprestaveis”.?> Esse dispositivo legal
favoreceu ao longo do tempo a formacao de
um mercado privado de documentos oficiais,
alimentado por colecionadores - inclusive de
pecas assinadas por figuras centrais da histo-
ria brasileira, como Machado de Assis, Dom
Pedro Il, Getulio Vargas.

O episddio expds explicitamente a existéncia
de um vacuo juridico e institucional inaceita-
vel no tratamento dos documentos publicos
no Brasil. Em resposta a crise desencadeada
pelo leildo, o governo estadual instituiu em 11
de novembro de 1983 uma comissao de es-
tudos encarregada de elaborar uma propos-
ta para a criacdo de um sistema estadual de
arquivos, capaz de enfrentar os problemas
revelados pelo episddio. O colegiado reuniu
nomes expressivos da historiografia e da ad-
ministracdo publica, entre os quais Carlos Gui-
Iherme Mota, José Hondrio Rodrigues, José Ri-
beiro Junior, Ricardo Maranhdo, José Roberto
do Amaral Lapa, José Sebastido Witter, Marco
Aurélio Garcia, Norman Potter, Sérgio Bilotta e
Zélio Alves Pinto.%

A esse esforco técnico somou-se um gesto
politico de alto simbolismo. Inés Etienne Ro-
meu foi nomeada diretora do Arquivo em 2
de janeiro de 1984. Ex-militante da Vanguar-
da Popular Revolucionaria, Romeu fora presa
e brutalmente torturada durante a ditadura,
sendo a unica sobrevivente da chamada Casa
da Morte de Petrépolis, centro clandestino de
exterminio operado pela repressdo. Apos ser
anistiada, Romeu formou-se em historia pela
Universidade Federal do Ceara em 1981. Seria
contratada como historidgrafa pelo APESP no
ano seguinte, a partir da indica¢cdao de Ana Ma-
ria de Almeida Camargo, com quem manteve
estreita amizade durante anos. Manteve na
década de 1980 um intenso engajamento em
defesa dos direitos dos familiares de desapa-
recidos politicos e dos anistiados, ganhando
expressiva projecdo publica. 97

Sua ascensdo a diretoria do arquivo marcou
ndo apenas um gesto individual, mas também
uma inflexdo institucional. Inseria-se na dire-
¢do de um 6rgao de memoria e de gestao do-
cumental alguém cuja trajetéria pessoal sim-
bolizava os horrores do autoritarismo e que
demandava publicamente a abertura dos ar-
quivos dos aparelhos de repressao da ditadu-
ra como uma forma de direito a verdade. Ao
nomear Romeu, o governo Montoro deixava
claro o compromisso com uma politica arqui-
vistica orientada por principios democraticos.

955A0 PAULO. Lei n° 10.064, de 27 de marco de 1968. Cria, no Paldcio do Governo, o Fundo de Assisténcia Social e dd providéncias
correlatas. Didrio Oficial do Estado de Séo Paulo, Séo Paulo, 28 mar. 1968.

9SA0 PAULO. Despacho do Governador, de 10 de novembro de 1983. Institui comissdo de estudos encarregada de elaborar proposta
para a organizagéo de um sistema estadual de arquivos. Didrio Oficial do Estado de Séo Paulo, Séo Paulo, 11 nov. 1983.

97ESTADO DE S. PAULO. Senador pede investigacbes. Estado de S. Paulo, SGo Paulo, 7 de fevereiro de 1981, p. 10. TRIBUNA DA IMPRENSA.
Ex-presa politica vai contar tudo na OAB. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 1981, p. 2. REVISTA DO ARQUIVO. In
memoriam: homenagem a Inés Etienne Romeu e a José Sebastidio Witter. SGo Paulo: Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo, 2016.
Disponivel em: http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista_do_arquivo/02/in_memorian.php. Acesso em: 26 de junho. 2025. ARQUIVO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Fundo Inés Etienne Romeu. Séo Paulo: APESP. Disponivel em: http://icaatom.arquivoestado.
sp.gov.br/ica-atom/index.php/ines-etienne-romeu-2;isad. Acesso em: 26 de junho. 2025. TELES, Janaina de Almeida. Uma vida voltada
a preservacdo da histdria das violagées aos direitos humanos da ditadura militar. Officina, SGo Paulo, v. 3, n. 1, 2024, p. 104-110.
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Paralelamente a essa iniciativa, consolidou-
-se em torno das atividades conduzidas por
Witter no Arquivo um grupo de historiadores,
bibliotecarios e arquivistas que passou a se
reunir periodicamente na instituicdo. Integra-
vam esse circulo, entre outros, Ana Maria de
Almeida Camargo, Heloisa Liberalli Bellotto,
Silvana Goulart e Neire do Rossio Martins. Em
geral, tratava-se dos profissionais diretamen-
te envolvidos na organizacdo e na redacdo
do Boletim institucional, que utilizavam esses
encontros ndo apenas para tratar de ques-
tdes editoriais, mas também como um espa-
¢o regular de debate sobre problemas mais
amplos relacionados aos arquivos, a politica
documental e a preservacdo da memoria pu-
blica.

Essas reunides contribuiram para a constitui-
¢do de uma agenda intelectual e institucional
mais consistente no campo arquivistico pau-
lista, articulando reflexao tedrica, experién-
Cia pratica e intervencao administrativa. Para
além das discussdes internas, o grupo passou
a atuar como instancia de assessoria técnica,
realizando consultorias junto a arquivos em
processo de estruturacao na unidade da fe-
deragdo. Nesse contexto, instituicdes como
a Universidade Estadual de Campinas (Uni-
camp), entao em seus primeiros passos na or-
ganizacdo de um sistema proprio de arquivos,
enviaram servidores para estagios e trocas
técnicas no Arquivo Publico. Iniciativas seme-
lhantes ocorreram também em municipios
como Rio Claro e na propria cidade de Sao
Paulo, evidenciando o papel do Arquivo como

polo de difusao de praticas e saberes arquivis-
ticos naquele momento.®8

O principal desdobramento desse amplo pro-
cesso de mobilizacdo técnica e politica foi a
promulgacao do Decreto n° 22.789, de 19 de
outubro de 1984, que instituiu oficialmente o
SAESP.?® A legislacao foi formalizada em ceri-
modnia publica realizada no Palacio dos Bandei-
rantes, presidida pelo governador Montoro,
com a presenca de Witter, que se manifestou
publicamente em defesa da iniciativa.'® O de-
creto representava ndo apenas uma resposta
institucional as pressdes por uma politica ar-
quivistica integrada, mas também um marco
simbdlico e normativo na consolida¢dao dos
arquivos como instrumentos de gestao admi-
nistrativa, de transparéncia estatal, de preser-
vacao da memoria publica e de fortalecimento
da democracia.

Entretanto, a promulgacdo do SAESP ndo equi-
valeu a sua imediata construcdo efetiva. Criar
um sistema de arquivos exigia muito mais do
qgue a publicacdo de um texto normativo, im-
plicava a reorganizacdo de praticas adminis-
trativas, a formacao de quadros técnicos, a
definicdo de rotinas de gestdao documental e a
criacdo de infraestruturas adequadas. Nesse
sentido, o decreto paulista inscreve-se em um
movimento mais amplo observado ao longo
das décadas de 1970 e 1980, quando diversos
estados brasileiros passaram a institucionali-
zar politicas arquivisticas por meio da criacao
de sistemas estaduais de arquivos. O pionei-
rismo coube ao Rio Grande do Norte, que ins-

9MARTINS, Neire do Rossio; ROCCO, Brenda. Arquivologia: memodrias de uma ciéncia entrevista com Heloisa Liberalli Bellotto. Officina,
Sdo Paulo, v. 2, n. 1,2023. MALDONADO, Luccas Eduardo Castilho. Arquivos em disputa: memo©ria, acervos privados e a constituicdo das
humanidades na Unicamp. Campinas, 2025. Tese (Doutorado em Histdria) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade

Estadual de Campinas, 2025.

9S40 PAULO. Decreto n°® 22.789, de 19 de outubro de 1984. Institui o Sistema de Arquivos do Estado de SGo Paulo - SAESP. Didrio

Oficial do Estado de Séo Paulo, Sdo Paulo, 19 out. 1984.

100ESTADO DE S. PAULO. Um decreto estadual para a preserva¢do da memodria. Estado de S. Paulo, Séo Paulo, 19 de outubro de 1984,

p. 14.
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tituiu seu sistema pelo Decreto n° 7.394 de
18 de maio de 1978. Sergipe seguiu 0 mesmo
caminho com o Decreto n° 4.507 de 19 de no-
vembro de 1979. O Espirito Santo formalizou
seu sistema pelo Decreto n° 2.270 de 24 de
novembro de 1981. A Bahia instituiu o seu em
31 de maio de 1983. 101

Nessa perspectiva, o Decreto do SAESP ndo
deve ser interpretado como uma iniciativa iso-
lada ou excepcional, mas como parte de um
processo histérico mais amplo de institucio-
naliza¢do arquivistica no pais. Contudo, essas
outras iniciativas sdo marcadas por repetidos
fracassos. A singularidade do caso paulista re-
side menos na criacao formal do sistema do
que nos desafios colocados a sua implemen-
tacdo. Foi a partir dessa legislacdo que se ini-
ciou um processo gradual de reorganizacao
institucional, sustentado por um acumulo pré-
vio de experiéncias técnicas, debates publicos
e articulacBes politicas, que influenciaram os
outros arquivos estaduais a desenvolver sua
iniciativa a partir de entdo. Em outros termos,
o Arquivo foi o primeiro a implementar efeti-
vamente uma estrutura de sistema, pois era
a Unica instituicdo que tinha amparo para tal,
ainda que lentamente e a duras penas.

A partir da regulamentac¢do de 1984, teve ini-
cio um processo lento e gradual de transfor-
macao estrutural e funcional do Arquivo. Esse
percurso materializou-se, por exemplo, na
constru¢ao de uma nova sede especialmen-
te concebida para a guarda de acervos docu-
mentais, no bairro de Santana, inaugurada
apenas em 1997. Outro marco fundamental
foi a implementacao, a partir de 1998, de pro-
jetos sistematicos de classificagao, avaliacao

e destinacdo de documentos da administra-
¢do publica direta, baseados em tabelas de
temporalidade e em critérios técnicos unifica-
dos. A segunda iniciativa foi liderada por Ana
Maria de Almeida Camargo, Heloisa Liberati
Bellotto e leda Pimenta Bernardes, contando
com financiamento da FAPESP'2 | A plena efe-
tivacdo do sistema, portanto, estendeu-se por
mais de uma década, evidenciando que tanto
a construcao de politicas arquivisticas quanto
0 proprio debate sobre democracia no Brasil
sdo processos lentos, com avangos e recuos e
historicamente situados.

A reconstrucao da pré-histéria do SAESP per-
mite compreender que sua constitui¢cdo nao foi
resultado de uma decisao administrativa isola-
da nem de um simples processo de reorgani-
zagdo técnica. Ao contrario, o SAESP emerge
como desdobramento de um longo percurso
de disputas institucionais, reformulacdes con-
ceituais e rearranjos politicos que atravessa-
ram o processo de distensao do regime militar
e 0s primeiros anos da redemocratizagao bra-
sileira. A formacao de uma politica arquivistica
sistémica esteve profundamente imbricada na
redefinicao das rela¢bes entre Estado, docu-
mentac¢do e democracia.

Ao longo da década de 1970 e inicio dos anos
1980, o Arquivo deixou progressivamente de
ocupar um lugar marginal na administracao
publica para se tornar objeto de debate téc-
nico, politico e intelectual. Esse deslocamento
ndo se deu de maneira linear nem cumulativa,
mas por meio de iniciativas fragmentadas, fre-
guentemente interrompidas por mudancgas de
governo, restricdes orcamentarias e resistén-

101CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS. Legislagéo arquivistica brasileira e correlata. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2024, p. 14-17.

12ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Plano de Classificacdo e Tabela de Temporalidade de Documentos da Administracéo
Publica do Estado de Séo Paulo: Atividades-Meio. SGo Paulo: Arquivo do Estado, 2004.
FERREIRA, Maria de Lourdes. Ana Maria de Almeida Camargo: generosidade, coragem e um (muito) especial senso de humor. Officina,
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cias institucionais. Ainda assim, tais experién-
cias produziram um acumulo conceitual e téc-
nico decisivo, que gradualmente sedimentou
a percepcdo de que a gestao documental nao
poderia ser reduzida a preservacdao da memo-
ria historica, mas deveria ser concebida como
dimensao constitutiva da propria administra-
¢do publica.

Nesse processo, destacou-se o papel desem-
penhado por intelectuais e gestores que tran-
sitaram entre a universidade, os 6rgdos cul-
turais e a maquina estatal. As gestdes de José
Mindlin, Francisco de Assis Barbosa e José Se-
bastido Witter evidenciam como a reorganiza-
¢do do Arquivo esteve associada a emergéncia
de uma nova geracao de historiadores e profis-
sionais da informacao, formados no ambiente
universitario e portadores de uma concepcao
ampliada do papel publico dos arquivos. A pre-
senca desses agentes contribuiu para deslocar
o entendimento do Arquivo como mero repo-
sitorio de documentos “historicos” para uma
instituicdo estratégica, responsavel pela racio-
nalizacdo da producdo documental, pela defi-
nicao de critérios de avaliacao e destina¢ao e
pela garantia do acesso publico a informacao.

A incorporacdo progressiva de principios ar-
quivisticos internacionais, em especial o res-
pect des fonds e a nocao de sistemas integra-
dos de arquivos, representou um ponto de
inflexdo conceitual. Ao questionar a tradicao
do “arquivo-antologia” e da organizacdo tema-
tica orientada por interesses historiograficos,
essas propostas recolocaram a documentagao
no interior de seus fluxos administrativos de
producao, enfatizando a necessidade de pre-
servar a organicidade dos fundos e a inteligi-
bilidade dos processos estatais. Tal mudanca
ndo foi apenas técnica, mas politica. Ao restau-
rar os vinculos institucionais dos documentos,
fortalecia-se a possibilidade de controle publi-
co, de responsabilizacao administrativa e de
transparéncia governamental.
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Ao mesmo tempo, a anadlise evidencia os limi-
tes estruturais desse movimento reformista. A
inexisténcia de um marco legal robusto, a per-
manéncia de legisla¢cbes permissivas quanto a
eliminacao de documentos e a posicao subal-
terna do Arquivo na hierarquia administrativa
do Estado comprometeram a efetividade das
propostas formuladas nos anos 1970. A ideia
de um sistema estadual de arquivos, embora
presente desde entdo, sé pdde ser parcial-
mente concretizada anos depois, revelando o
descompasso entre a maturacdo técnica do
debate arquivistico e a capacidade politica do
Estado de incorpora-lo plenamente.

Ainda assim, o periodo analisado foi decisivo
para a constituicdo de uma nova sensibilidade
em torno dos arquivos publicos em Sao Pau-
lo. A aproximacao entre o Arquivo e a univer-
sidade, a profissionalizagdo da arquivologia,
a circulacdo internacional de especialistas e
a crescente visibilidade publica da instituicao
contribuiram para inscrever a gestdao docu-
mental no horizonte da constru¢dao democra-
tica. Os arquivos passaram a ser concebidos
ndo apenas como guardides do passado, mas
como instrumentos indispensaveis para o fun-
cionamento do Estado de Direito, capazes de
sustentar direitos, produzir provas e mediar a
relacdo entre o poder publico e a sociedade.

Dessa forma, a criacdo do SAESP deve ser en-
tendida menos como um ponto de chegada do
que como a cristaliza¢do institucional de um
processo histérico longo, marcado por conti-
nuidades, rupturas e reinterpreta¢des suces-
sivas. Ao recuperar essa pré-historia, o texto
busca demonstrar que as politicas arquivisti-
cas ndo sao neutras nem meramente técnicas,
mas expressam projetos de Estado, concep-
¢des de democracia e disputas pelo controle
da memoria publica. Compreender sua génese
é, portanto, condicdo fundamental para refle-
tir criticamente sobre os desafios contempora-
neos da gestao documental e do acesso a in-
formacgao no Brasil.
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