Revista do Arquivo Introdugdo ao Dossié

SOBRE A REPRESENTACAO DOS ARQUIVOS DO LEGISLATIVO NO CONARQ

Entrevista com Vanderlei Batista dos Santos, representante titular dos arquivos do
Legislativo no Conarg?*

Introdugao

E com enorme satisfacdo que oferecemos aos leitores da Revista do Arquivo essa étima entrevista com o
nosso sempre colaborador Vanderlei Batista dos Santos. Com muita franqueza e lucidez, a partir da sua
condicdo de representante setorial do Conselho Nacional de Arquivos (Conarg), Vanderlei nos fornece um
bom panorama sobre aspectos importantes da situacdo geral dos arquivos da esfera do Poder Legislativo
no Brasil. O foco da nossa conversa aborda questdes cruciais sobre (a falta de) instancia de governanca
desses arquivos, as debilidades e dificuldades para a agregacdo dos profissionais que atuam nesse campo
de trabalho.

Boa leitura.

~

Vanderlei Batista dos Santos

Vanderlei Batista dos Santos é arquivista, mestre e doutor em Ciéncia da Informacdo
pela Universidade de Brasilia. Servidor da Camara dos Deputados, onde € o atual
Diretor da Coordenacdo de Arquivos. E docente em cursos de pds-graduacdo em Ciéncia da
Informacao, consultor em projetos de gestdo de documentos e informacdo. Componente da Camara
Técnica de Documentos Eletrénicos do Conselho Nacional de Arquivos (2002-2020) e hd mais de uma
Qécada representa parcela dos arquivos do Poder Legislativo no Conarg.

SOBRE AS CAMARAS SETORIAIS
O que esperar do representante titular do legislativo no Conarq?

Nossa fungdo é representar os arquivos do segmento das instituicdes as quais estamos vinculados. Qual
seja, levar as demandas dos arquivos das instancias do poder legislativo ao conhecimento e as discussdes
no Conarq.

Veja, o Conselho Nacional de Arquivos (Conarq) é criado pela Lei 8.159, em 1991, mas, efetivamente, so
passa a funcionar em 1995. Desde a reunido de instalagdo do Conarg, em 15 de dezembro de 1994, confor-
me pode ser observado nos registros de sua primeira ata, ja ha o registro da participacdao de dois represen-
tantes do legislativo, a Gracinda Assucena de Vasconcellos, diretora do Arquivo da Camara e Maria Helena
Rui Ferreira, funcionaria do Senado Federal. Minha participa¢do no Conarg se inicia em 2002, quando passo
a integrar a Camara Técnica dos Documentos Eletronicos no Conarg.

Em 2006 é proposta a criacdo da Camara Setorial de Arquivos do Legislativo no Conarg, encaminhada pela
Camara dos Deputados, a época representada pelos arquivistas Lamberto Ricarte Serra Junior e Daniela
Francescutti Hott. Essa proposta foi resultado das discussées levadas a cabo pelos representantes de insti-
tuicBes do poder legislativo presentes no 12 Encontro de Arquivos do Legislativo, ocorrido em Porto Alegre-
RS, no escopo do Il Congresso Nacional de Arquivologia. Pode-se afirmar, pelo exposto, que ha um histérico
de tentativa de organizagao da representagdo dos arquivos dos legislativos no Brasil dentro no Conarq e,
também, nos Congressos de Arquivologia.

1 Entrevista concedida a Marcelo Antonio Chaves, em 11 de margo de 2022, por meio da rede Web.
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O Regimento Interno atual do Conarq prevé as seguintes competéncias para o Conselheiro:

Art. 28. Compete ao conselheiro do Conarq, como representante de seu segmento:
| - propor a inclusdo de matérias na pauta de votacdo;

Il - comparecer as reunides plendrias;

Ill - apreciar a ata de reunido;

IV - debater e votar a matéria em discussdo;

V-requerer informacdes, providéncias e esclarecimentos ao Presidente do Conarg
VI - realizar estudos, apresentar proposicées, bem como apreciar e relatar as
matérias que lhes forem atribuidas;

VIl - prestar informagdes e esclarecimentos ao Presidente do Conarg quanto as
acbes para a implantacdo da politica nacional de arquivos publicos e privados em
seu segmento de representagdo;

VIIl - solicitar a inclusdo, em ata de reunido, de declara¢des de voto, quando
entender conveniente; e

IX - apresentar, por escrito, propostas sobre assuntos sujeitos a andlise do
Conselho, entregando cdpia a Coordenagdo de Apoio ao Conarqg, do Arquivo
Nacional.

Se observarmos bem, sdo atividades de alto nivel: reunies, debates, compartilhamento de informacdes e
estudos. Falta a operacionalizacdo que, supde-se, deveria ficar a cargo das instituicdes representadas. Ha
gue destacar, por outro lado, que ha um avanco na representatividade no Conarg, quando os Conselheiros
passaram a ser eleitos?. O préprio processo de indicagdo embute a¢es de organizacdo da drea e dos seg-
mentos que podem apresentar representantes. Claro, a eleicdo ndo é para toda a composicdo do Conarq,
limita-se aquelas dreas vinculadas a sociedade civil e ao Poder Executivo: representantes das Universidades,
das instituicdes de pesquisa; representantes dos arquivos publicos estaduais e municipais e da sociedade
civil. O poder legislativo e o judicidrio continuam a indicar seus representantes. Entendo, ainda, que os cri-
térios estabelecidos pela Camara de Selecdo criada especificamente por conduzir o processo seletivo, e da
qual fiz parte, foram adequados e contribuiram para dar seriedade a iniciativa.

Pois bem, tudo isso se refere as formalidades, porém, na pratica as dificuldades sdo enormes. O artigo 29
do regimento estabelece que “Os conselheiros deverdo apresentar informacdes sobre as atividades realiza-
das no ambito do seu respectivo segmento de representacdo para implementacdo da politica nacional de
arquivos publicos e privados, com o objetivo de subsidiar o relatério anual de atividades do Conarg”. E isso
j& aconteceu este ano, quando fomos cobrados sobre o que tinhamos realizado. Ou seja, estabeleceram-se
regras para que o conselho seja mais efetivo sobre sua representacao. Ainda que existam varios problemas
no funcionamento das reunides do Conarq, reconheco que houve avancos em relacdo a transparéncia nas
informacdes. Por exemplo, o site da camara técnica sobre documentos eletronicos disponibiliza os estudos,
o que estamos fazendo, pauta de reunido. Nada disso tinha antes. Isso virou um padrdo e precisa ser asse-
gurado. Nem sempre estamos em acordo com alguma deliberacdo, mas faz parte da democracia no orgao.

FALTA ESTRUTURA PARA A ATUACAO DO CONARQ
Vocé acha que o Conarq garante estrutura suficientes para o bom exercicio dessas Camaras técnicas?

Sempre fui muito critico da forma como o Conarg trabalhava. As normas do Conselho eram elaboradas por
um petit comité, sem muito debate, que ndo ampliava as discussdes e ndo abria espaco para pessoas no-
vas. E essas normas ndo faziam muito sentido, ndo tinham aplicacao pratica. Eu era critico também do que
chamo de monumentaliza¢do do Conarg, onde havia uma disputa pelos cargos, mas que ndo se traduzia em
trabalho, em produto. O interesse maior era aumentar os curriculos, em detrimento de um trabalho efetivo
gue enfrentasse os problemas reais dos arquivos. Na minha opinido, esse era um dos motivos dos fracassos
das camaras técnicas. Além disso, a propria gestdo das camaras técnicas era dificil, pois ela era centralizada
no Arquivo Nacional, e eu ndo concordava com isto. E que o Arquivo Nacional garantia a estrutura para o

2 EDITAL DE SELECAO PUBLICA CONARQ N2 1, DE 28 DE ABRIL DE 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-de-selecao-pu-

blica-conarg-n-1-de-28-de-abril-de-2020-254457192
3 CONARQ. PORTARIA N2 116, DE 27 DE ABRIL DE 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/conarg/pt-br/assuntos/selecao-publica-de-conselhei-
ros-do-conarg/comissao-de-selecao-publica
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funcionamento dessas cdmaras técnicas, a elaboracdo de atas, de relatdrios, pois nds, no exercicio dos nos-
sos oficios, ndo tinhamos tempo para fazer isto.

Ainda assim, nem mesmo o Arquivo Nacional tinha estrutura suficiente para dar conta das atividades dessas
camaras técnicas. Dai que na prestacdo de contas ndo havia o que apresentar. Qutro problema era que o
Plenario ndo tinha competéncia para aprovar as propostas das cdmaras técnicas. Muitas vezes, as camaras
ficavam meses produzindo determinadas producdes e estas eram apresentadas para aprovacdo de um
plendrio em poucas horas de reunido, sem ter participado da elaboracdo e de seus debates, sem condicdes
de aprofundamento. Isso tornava possivel a publicacdo de normas com evidentes defini¢cdes distintas uma
das outras, com usos de terminologias contraditorias.

Isso advém de outro problema. Por exemplo: nds temos um diciondrio de terminologia arquivistica,
elaborado pelo Arquivo Nacional para atender os seus interesses e ndo a arquivologia nacional. Ainda
assim, ha diversas normas do Conarqg que adotam definicGes e terminologias que ndo coincidem com o
gue constam nos verbetes do dicionario. Entdo, temos um problema: se as normas divergentes foram
aprovadas pelo Conarq, qual a que vale?

SOBRE O PROBLEMA DA REPRESENTAGCAO

Vocé sugeriu que o modelo de representagao melhorou, mas que ainda existem muitos problemas. Fale
um pouco mais a esse respeito.

De fato, uma coisa é ser alcado ao cargo, outra é representar efetivamente. Eu entendo que a indicagao
para a funcdo de conselheiro é nominal e ndo pertencente a instituicdo a qual o membro pertence. Isso é
um problema sério. Afinal, na verdade, ndo existe essa estrutura,

em ne_nhuma esfera do IeAgisIat_iv_o. E essa represgptagéo (? muit.o (..) ha diversas normas do
complicada. Quando voce participa de uma reunido p!enqnq, via Conarq que adotam definicdes e
de regra, sequer esta levando as demandas da sua instituicdo, _ _ - T
sendo as proprias do seu local de trabalho. Nesse sentido, esta- terminologias que ndo coincidem
ria representando, realmente, o Poder Legislativo? Acredito que COM O que constam nos verbetes
essa visdo podia ser utilizada para ilustrar a situacdo da maioria do dicionario. Ent3do, temos um
das representagbes no Conarg.* problema: se as normas divergentes
Este ndo € um problema exclusivo dos arquivos e da Arquivologia. foram aprovadas pelo Conarg, qual
Entendo que é estrutural e poderia ser observado em diversas
outras dareas profissionais e de conhecimento no pais, mas, cla-
ro, € pura especulacdo. Entendo que essa situacdo estava ligada
a outro problema: as instituicBes que apresentaram a representacdo dessas pessoas tém consciéncia do
suporte que esses representantes necessitam? No minimo, os conselheiros precisam que suas instituicdes
Ihes permitam utilizar algum tempo de sua carga de trabalho para ler, analisar e propor alteracdes nos
documentos submetidos ao plenario e apresentar suas propostas nas reunides. Em conversa com outros
conselheiros, fica claro que essa é uma realidade compartilhada. Tanto é verdade que, em geral, os atos de
nomeacdo de conselheiros, no ambito de suas instituicdes dispdem que as a¢des relativas ao Conarg devem
ser sem prejuizo das suas atividades normais nas instituicdes em que trabalham. Entdo, ouso dizer: das
duas uma, ou a instituicdo considera que as suas atividades normais ndo sdo sérias e exigem sua dedicacdo
integral ou as atividades que surgem de sua representagdo no Conarg nao o sdo.

a que vale?

No caso da Camara dos Deputados, é preciso observar que, ao longo dos anos, por meio da acdo de profis-
sionais do calibre de Nilza Teixeira Soares e Astréa de Moraes e Castro, a instituicdo construiu uma reputa-
¢do soélida de referéncia de melhores praticas arquivistica, assim, acabamos por ser consultados pelas mais
diversas institui¢des, inclusive, para além do poder legislativo. Nesse sentido, a representacdao demandada
pelo Conarq ja é praticada, mesmo que sem um projeto efetivo para sua execu¢do. O acervo arquivistico
custodiado pela Coordenacao de Arquivo da Camara dos Deputados é grande, talvez na proporgao de um
Arquivo Municipal, mede cerca de 17 Km e tem seu inicio em 1823. E composto de documentos manus-
critos, audiovisuais, sonoros, publicacdes oficiais, tanto nos formatos tradicionais quando digitais. Com um

4 Vale ressaltar o verbo no passado. Com a criagdo de entidades como o Férum das Associa¢Ges de Arquivologia- Fnarg, a Reunido Brasileira

de Ensino e Pesquisa em Arquivologia e do Forum Nacional de Arquivos Municipais, a0 menos em tese, passa a existir instancias que podem
ser usadas para promover os debates nesses segmentos e encaminhar propostas que realmente reflitam seus interesses.

Sdo Paulo, Ano VII, N2 14, p. 29-36, junho de 2022

31




Revista do Arquivo Introdugdo ao Dossié

campo de aplicacdo pratica desta envergadura e com uma equipe de arquivistas com formacao adequada
€ natural a expectativa que a instituicdo continua a gerar entre seus pares e, também, para outras institui-
¢Oes. Mas, e a estrutura de representacdo do segmento legislativo?

O programa Interlegis,® criado em 1997, poderia ser um ponto de intersecdo, uma vez que a atividade
legislativa na qual é focado, também é a geradora dos mais importantes documentos arquivistico des-
se tipo de instituicdo. Mas, no momento, ainda falta

uma acdo objetiva e efetiva das areas de arquivo no (---) Nno momento, ainda falta uma acdo
sentido de usar essa estrutura de difus3o de préaticas objetiva e efetiva das areas de arquivo no
e orientacdes técnicas as camaras municipais e assem- sentido de usar essa estrutura de difus3o de
bleias legislativas, promovendo o desenvolvimento e praticas e orientacdes técnicas s camaras
compartilhamento de instrumentos e praticas arquivis-
ticas e discutindo e difundindo as normas emanadas
do Conarq.

municipais e assembleias legislativas,
promovendo o  desenvolvimento e
compartilhamento de instrumentos
J& que a CAmara dos Deputados se tornou uma insti- e praticas arquivisticas e discutindo e
tuicdo de referéncia, seus representantes, juntamente difundindo as normas emanadas do Conarq.
com o Senado Federal, com quem divide a representa-

cdo do legislativo no Conarg, poderiam formalizar acdes por meio dessa rede, investirem na consecugdo de
uma estrutura que permitisse oferecer as instituicdes que compde a rede algum suporte para o desenvolvi-
mento de suas fungdes arquivisticas. Como exemplo pratico, os arquivistas poderiam propiciar ou interme-
diar a realizagdo de cursos presenciais ou online sobre temas como elaboragao de instrumentos de gestdo,
politica de acesso, preservacao digital, implantacdo de SIGAD’s, dentre outros.

Ou seja, dito tudo isto, efetivamente, devido a inexisténcia de uma
O momento em que pPoSSO astrytura que permita representar, efetivamente, o poder legislati-
compartilhar um documento vo, o que representamos sdo a Camara dos Deputados e o Senado
a que tive acesso no exercicio Federal. Por outro lado, € sempre importante destacar que nenhum
ético de minhas competéncias ¢ conselheiro representa o Conarg em suas instituicGes, sendo, quan-
do, eventualmente, o plendrio do Conarg o incumba de fazé-lo. Ndo
se encaixando na excec¢do, o Unico representante do Conarg é seu
: SR presidente. Minha atuagdo, no contexto da Camara, é de um servi-
site da instituicdo. dor publico cuja atuac3o estd sujeita ao regime juridico Unico (Lei n2

8.112/1990) e ao regimento da Cdmara dos Deputados.

guando ele se tornar publico, o
que, no caso, é a publicacdo no

Faco toda essa contextualizacdo para explicar que, como é sabido por todos, o parlamento tem produzido
leis com impacto na atividade arquivistica, dentre elas, podem ser destacadas a lei de acesso a informacao
(Lein®12.527/2011) e a lei geral de protecdo de dados pessoais (Lei n2 13.709/2018). Mais recentemente,
comecou a tramitar um projeto de lei que visa “atualizar” a lei dos arquivos, documento a que tive acesso
no escopo de uma consulta feita pela parlamentar que o prop6s. Em reunido plenaria do Conarq foi questio-
nado o motivo dessa informacdo ndo ter sido levado ao conhecimento dos conselheiros e que, nesse sen-
tido, teria faltado com minhas atribuices junto aguele colegiado. Considero que essa analise é totalmente
equivocada. O momento em que posso compartilhar um documento a que tive acesso no exercicio ético de
minhas competéncias é quando ele se tornar publico, o que, no caso, é a publicacdo no site da instituicdo.
Ou quando ocorra autorizacao explicita do parlamentar para esse fim. O mesmo ocorre com as demais ins-
tituicGes, embora possamos dizer que, geralmente, com menos impacto nas demais.

SOBRE DIAGNOSTICOS DOS ARQUIVOS DO LEGISLATIVO

Vocé poderia apresentar um panorama geral da situacdo dos arquivos do Poder Legislativo nos niveis
estaduais e municipais?

Sei que nos anos 2006/7, o Interlegis enviou carta para os arquivos das cdmaras municipais e assembleias
estaduais para elaborar um diagndstico desses arquivos e que nos anos seguintes fez diversas atividades na

5 O Interlegis é o programa do Senado Federal que objetiva fortalecer o Poder Legislativo estimulando a modernizagdo e a integragdo das Ca-
sas Legislativas. Realiza sua missdo principalmente por meio de transferéncia de tecnologia e a¢des de capacitagdo. Consultar: https://www12.
senado.leg.br/interlegis/sobre/o-que-fazemos
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tentativa de modernizar os trabalhos legislativos dessas instituicdes, porém ndo se tem noticia de relatério
guanto aos resultados desse empreendimento.

Sé soube desta acdo do Interlegis, em 2012, quando, no intuito de subsidiar os trabalhos de proposicdo da
instalacdo da Camara Setorial de Arquivos do Poder Legislativo, entre julho e setembro daquele ano, eu e
o colega da Camara, André Freire da Silva, realizamos pesquisa para fins de diagndstico, cujo universo era
formado pelos arquivos do Poder Legislativo dos 26 estados, mais o Distrito Federal. Ao pesquisar sobre a
existéncia desses dados, soubemos da tentativa realizada pelo Interlegis. Nessa nova oportunidade, elabo-
ramos um formulario estruturado, fizemos contatos por telefone e enviamos o questiondrio por e-mail. Os
dados coletados nos informaram quanto a identificacdo sobre unidades de documentacdo, a composicao e
formacdo dos recursos humanos lotados nos arquivos institucionais, a existéncia de instrumentos e politi-
cas arquivisticas existentes e o volume e as caracteristicas do acervo documental.

Os resultados desse diagndstico foram apresentados no IV Encontro dos Mesmo sendo eu um avido
Arquivos do Poder Legislativo, no dmbito do V Congresso Nacional de defensor da realizacdo de
Arquivologia (CNA), que ocorreu em outubro de 2012, em Salvador-BA. Em congressos arquivisticos,
resumo, conseguimos respostas de apenas 11 Assembleias estaduais e a chego & conclusio de
Camara Legislativa do Distrito Federal, o que corresponde a 40,7% do total.
Ainda assim, é representativo da totalidade, e permitem desenhar um perfil
dos arquivos das instituicdes do legislativo. Dentre as informacgdes relevan-
tes, destaca-se que, dentre os 149 servidores lotados nessas instituicdes, €VENLOS acabam sendo pro
91 (61%) tem formagdo em nivel superior completa ou incompleta, o que é forma.

uma informacédo excelente. Todavia, enquanto apenas 6 (54,5%) possuem

plano de classificacdo, 8 (72,7%) possuem tabela de temporalidade, o que aponta para um interesse maior
em descartar do que em organizar documentos. Apesar do nimero superior em tabelas de temporalidade,
apenas 5 (45,4%) possuem comissdes de avaliagcdo. Entdo, quem esta aprovando as tabelas? Outra questdo,
por que apenas 3 (27%) aplicam suas tabelas eliminando documentos regularmente? Na contramé&o dessa
informacdo, 8 (72,7%) desses 6rgdos oferecem treinamento aos servidores sobre praticas arquivisticas.
Para finalizar, é ainda digno de nota o fato de que 4 (36%) das instituices ja transferiram documentos para
outros orgdos. Também, é preocupante o fato de que, embora todas as instituicdes respondentes afirma-
ram possuir acervos textuais, apenas 6 (54,5%) dizem contemplar documentos audiovisuais e digitais como
acervo arquivistico, o que é algo impensavel em nossa sociedade contemporanea em que a maior parte das
transa¢des ocorre em meio digital.

que as resolugbes e
recomendacdes desses

Como saldo final, salvo raras exce¢8es, como o arquivo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, a situa-
¢do dos arquivos legislativos é muito ruim e precisa ser melhor estudada e buscadas solugdes exequiveis.
Cabe destacar, ainda, que a Camara Setorial de Arquivos do Legislativo, apesar de ter sua criacdo aprovada
pelo Conarg, ndo chegou a ser instalada.

AGOES E LIMITES DAS INSTANCIAS ASSOCIATIVAS E A FALTA DE ESTRUTURA DO
CONARQ

O Conarq oferece estrutura adequada para atuagao dos conselheiros? Qual a relagao entre esses féruns
de Arquivologia (instancias de pesquisadores, congressos, associa¢oes) e o Conarq?

O Férum de Associacdes de Arquivologia do Brasil ndo tem o objetivo de dar suporte ao Conarg, mas, como
comentado anteriormente, pode ser e tem sido utilizado para facilitar o didlogo entre representantes des-
sas instancias, o que é muito positivo. Porém, de fato, a representacdo no Conarqg ndo garante estrutura
gue me permita esse didlogo com os arquivos do legislativo do Brasil. Como conselheiro do segmento do
poder legislativo, meu alcance é, no maximo, com os arquivos da Camara e do Senado, mesmo assim, den-
tro das minhas atividades normais e ndo, verdadeiramente, como representante do Conarg.

O que o Conarq oferece? Apenas a possibilidade de se criar estrutura, o respaldo normativo, com determi-
nadas atribuicGes, mas ndo uma estrutura real. O Arquivo Nacional, potencialmente, poderia oferecer essa
estrutura, mas, embora tente, ndo consegue cumprir com todas as necessidades que se imp&em.

De volta ao segmento que represento, observo que fiz um estudo analisando os encontros dos arquivos do
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legislativo (EAL) que ocorreram durante as programacdes dos Congressos de Arquivologia. Mesmo sendo
eu um avido defensor da realizacdo de congressos arquivisticos, chego a conclusdo de que as resolucdes
e recomendacles desses eventos acabam sendo pro forma. No meu estudo sobre o EAL, foi analisada a
aplicacdo efetiva das decisdes e encaminhamentos de cada edicdo do encontro e a conclusdo foi que, de
forma geral, nada foi, realmente, implementado. Alids, em 2014, quando apresentei tal estudo, ocorreu a
ultima edicdo do evento de arquivos do legislativo. Tentamos realizar uma nova edicdo em 2016, na Paraiba,
sem sucesso. Estdvamos cansados, pois éramos sempre as mesmas e poucas pessoas que 0s organiza-
vam, Camara dos Deputados e Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Ao menos tomamos uma decisao,
em 2014, que passou a ser implementada, os responsaveis pela organizacdo do encontro dos arquivos
do legislativo seriam os representantes da Assembleia do Estado

anfitrido do Congresso Nacional de Arquivologia, afinal, como (...) ndo ha interlocucdo com os
Nossos engontros sempre estiveram vinculados ao CNA, isso faz  Fst5dos e municipios. E quando isso
pleno sentido. ocorre € mais no nivel pessoal, no
Convidados pela organizagdo do IX CNA para organizar o EAL em 'rela'C|o‘nzjmento Nentre se.rV|d'or'esNde
Santa Catarina, contatamos a Assembleia de Santa Catarina que Nstituicoes e nao das instituicbes
considerou inoportuna a realizacdo do evento da forma presen- entre si. Em resumo, a forma como
cial em tempos pandemia. Entdo, também ndo houve EAL na se dd a representacdo reflete as
edicdo de 2022 do CNA. Outra questdo sempre tem sido a baixa fragilidades do Conarq e do préprio
adesdo das instituigdes do legislativo. Em geral temos reunido de
15 a 20 pessoas vinculadas a essas instituicdes em evento de am-
bito nacional, envolvendo sempre as mesmas instituicdes. Uma
representacdo tdo pequena justifica a realizacdo do encontro?

Arquivo Nacional, como seu 6rgao
técnico.

Ha ainda a tentativa de interlocucdo entre Camara, Senado e uma representacdo do Congresso, que seria
uma terceira Casa. Em 2017 montamos um grupo interinstitucional para avaliar incongruéncias, princi-
palmente no processo legislativo e no sistema que viabiliza a implantacdo do processo legislativo digital.
Embora o foco ndo seja a atividade arquivistica, temos tentado inclui-la no escopo. Porém, ndo ha interlo-
cucdo com os Estados e municipios. E quando isso ocorre € mais no nivel pessoal, no relacionamento entre
servidores de instituicdes e ndo das instituicdes entre si. Em resumo, a forma como se da a representagdo
reflete as fragilidades do Conarg e do prdprio Arquivo Nacional, como seu 6rgdo técnico.

Ndo ha autoridades nas 3 esferas municipal, estadual e federal que possam levantar demandas, fazer ob-
servatorio etc. A representacdo é fragil no que diz respeito a estruturacdo geral. Ndo ha uma rede formal,
ndo ha estrutura para atuacdo dos membros do Conarg junto aos arquivos do Poder Legislativo no Brasil.
Ndo tem trabalho de base, de reconhecimento das instituices da importancia das fun¢des exercidas pelo
Conarg. Como assumir representacdo do legislativo sem prejuizo de suas atribuicdes no local de trabalho?

Nos ultimos anos, vem se fortalecendo a discussdo que propde a separacao do Conarg do Arquivo Nacional,
afinal, como érgdo colegiado supra poderes, o Conarqg ndo deveria estar subordinado a um 6érgdo do poder
executivo. Ocorre que, porém, o bom funcionamento do Conarq requer o apoio, por meio de uma estrutura
e um orcamento préprio. Ndo conheco a existéncia ou previsdo de que possa existir um érgao que muda de
subordinacdo de tempos em tempos, em decorréncia da vinculagdo de seu dirigente, no caso da proposta
de que cada poder dirigiria o Conarqg a cada determinado ciclo. A vinculagdo formal do Conarg mudaria de
tempos em tempos ou ele ficaria sem vinculo formal? Teria pessoal e orcamento proprios? Sabemos, infe-
lizmente, que isso tem poucas chances de acontecer. E preciso montar estrutura e dispor de financiamento.
Ou seja, a proposta é interessante, mas, nos dias de hoje isso parece ser mais romantico que real.

A RIQUEZA DE INFORMAGAO DOS ARQUIVOS DO LEGISLATIVO PARA A HISTORIA DO
BRASIL

Como vocé resumiria a importancia dos arquivos do Poder Legislativo?

Da mesma forma que qualquer acervo documental, nds temos documentos que registram a finalidade
dessas instituicdes. Para que serve o Poder Legislativo? Para criar leis, para normatizar ou criminalizar com-
portamentos, aprovar a lei de diretrizes orcamentaria e fiscalizar a utilizacdo do orcamento pelo Executivo,
fiscalizar as a¢Ges Executivo e dos membros do proprio legislativo, bem como representar os cidaddos que
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os elegeram. Ou seja, os acervos permitem entender a formacdo e o funcionamento do Brasil sob a dtica
do legislativo.

O acervo mais antigo que temos, de 1823, é do arquivo da Assembleia Constituinte do Império do Brasil. E,
portanto, anterior a propria existéncia do legislativo brasileiro, quando foi criada uma comissdo para elabo-
rar a primeira Constituinte, para escrever a primeira Carta Magna do Brasil. Infelizmente deu errado, pois o
Imperador soube que perderia algumas fung¢des e poderes e concluiu por cessar com as atividades daquela
Assembleia, ocasido em que, também, promulgou sua propria constituicdo. Felizmente, ela manteve muitas
das bases que estavam na proposta do parlamento.

A Camara dos Deputados é instalada em 1826 e, a partir dai o acervo acumula informacdes sobre escravi-
ddo, relacBes internacionais, declara¢des de guerras, sobre o voto feminino, relacdes homoafetivas, direito
das criangas e idosos, distribuicdo geografica do pais, regulamentacdo de profissdes, investigacdes sobre
a atuacdo do Executivo, dos préprios membros do parlamento e de eventos de interesse coletivo. Ou seja,
gualguer interesse que um pesquisador tem para entender o pais pode ter algum tipo de informacdo no
arquivo do legislativo.

ALGUMAS QUESTOES SOBRE AVALIACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO
Em relagao a organizacao documental, como se estruturam as fung¢des?

O nosso Plano de Classificacdo prevé 4 grandes funcgdes finalisticas: legislacao, fiscalizacdo, representacdo e
elaboracdo do orcamento. Entretanto, elas tém ramificacGes enormes, de modo que, no nivel mais especi-
fico, buscou-se trabalhar com séries.

Ha um aspecto que destaco: nos dossiés de proposi¢des, que sdo documentos compostos e avaliados como
de valor permanente, ha muitas pecas sem qualquer relevancia informacional. Por esse motivo, estamos
avaliando se alguns poderiam ser eliminados, excluindo-os da composicao do dossié. O dossié da proposi-
¢do continua a ser considerado de valor permanente, mas isso requer o repensar de sua composicdo.

Ja existe precedente na literatura sobre esse tema. Por exemplo, o

o dossié funcional é preservével por pelo menos 100 anos. Mas D€ qualguer forma, ndo e o
o que é o dossié funcional? A vida funcional acondicionada numa arquivista que tem o voto de
pasta. Veja que na tabela do Conarq (quando existia) ha definicdo minerva. Os prazos e destinacao
de prazo de guarda para alguns documentos que, em varias institui- 50 djscutidos, a luz da legislacdo
¢Oes, compdem o dossié funcional: lista de frequéncia, solicitacdo
de férias, treinamentos. Assim, ao aplicar essa classificacdo e, con-
sequente, temporalidade, é necessario retirar as séries especificas,
destinando-as separadamente. Também, no processo legislativo
gue gera o dossié das proposicdes, ha documentos que sdo meramente operacionais, marcacao de reuni-
Oes, indicacdo de substituicdo de relator etc.

e das praticas das unidades
produtoras.

Mas, coloco outra reflexdo muito importante: o arquivista & apenas mais um componente da comissdo de
avaliacdo de documentos de arquivo, embora, no nosso caso, essa comissao seja presidida pelo Diretor
da Coordenacdo de Arquivo, que é arquivista. De qualquer forma, ndo é o arquivista que tem o voto de
minerva. Os prazos e destinacdo sdo discutidos, a luz da legislacdo e das praticas das unidades produtoras.
Por fim, é analisada a coeréncia dos argumentos apresentados por todos e construido um entendimento
coletivo que melhor represente os interesses gerais.

No caso dos dossiés de proposices, quando comparavamos o conteldo dos que ja estavam sob nossa
custddia, viamos que possuiam documentos distintos. Em alguns casos, plenamente justificaveis, devido ao
rito da tramitacdo, noutros ndo. Estd em curso um levantamento visando padronizar a composicdo desses
dossiés, o que chamamos de “processado”. Nos estudos quanto a implantacdo do processo legislativo
digital®, hd a previsdo de um checklist que, em Ultima instancia, define a composicdo final do processado
antes dele ser transferido ao arquivo intermediario e, nesse sentido, colaborar para garantir que o dossié

6 Resolugdo n2 12 DE 2019. Estabelece o processo legislativo digital no dmbito da Cdmara dos Deputados, e dd outras providéncias.
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da proposicdo, seja um projeto de lei, uma proposta de fiscalizacdo e controle, um requerimento de infor-
macado etc., esteja completo.

ACERCA DOS SISTEMAS DE ARQUIVOS DIGITAIS DO LEGISLATIVO
Os entes legislativos possuem um padrao de sistema de arquivos digitais?

Ndo hd modelo de sistema para indicar para os entes legislativos, sendo as Resoluc¢des do proprio Conarg.
Mesmo entre o Senado e a Cdmara ndo existe um padrdo. Embora ambas utilizem o e-Arqg Brasil como
referéncia, adotam solugbes diferentes. O Senado utiliza a ferramenta privada Prdton, da empresa lkhon,
customizado conforme suas necessidades. Enquanto isso, a Camara dos Deputados selecionou em estudo
interno os requisitos do e-Arq Brasil que desejava, fez uma licitacdo e contratou uma empresa para desen-
volver uma solugdo a partir dos requisitos selecionados. A empresa ganhadora utilizou a ferramenta Nuxeo
e cada funcionalidade proposta e homologada pelo Arquivo da Camara. Além disso, apenas para ilustrar, a
Camara Legislativa do Distrito Federal usa o SEI. Sé nesse breve exercicio ilustrativo, ja estdo presentes trés
abordagens diferentes para a gestao de documentos digitais no legislativo.

A POLITICA ARQUIVISTICA COMO INTERESSE DE ESTADO E NAO DE GOVERNO

Para finalizarmos essa nossa instigante conversa, o que vocé pode dizer, em sintese, sobre a politica de
arquivos no Brasil?

Os arquivos do legislativo sdo um exemplo do que os arquivos do pais sdo. Sdo 0s mesmos problemas,
sO que no escopo de um outro poder. Existe municipio que ndo tem arquivo e inUmeros que ndo tem
arquivistas. Se uma Camara de Vereadores funciona nas dependéncias da Prefeitura, como esperar que
possua um arquivo efetivo? Como se sabe, o Conarg e as associacées vém tentando, a partir da legislacao
que obriga a administracdo publica a ter profissional de arquivo nas instituicdes, cobrar o respeito das insti-
tuicdes e isso tem resultado em algum sucesso no nivel federal, mas ndo tanto no estadual e no municipal.
Os nossos arquivos federais, sejam o Arquivo Nacional, os arquivos

do Legislativo e do Judicidrio, tem melhorado. Nos congressos e AS mudancas de  direcdo,
eventos da drea a gente consegue debater e discutir iniciativas, principalmente, quando tém
mas nem sempre essa discussdo resulta em alguma acdo conjunta. \/mcu|agéo po||’tica podem resultar

na descontinuacdo de projetos e
politicas, ndao pelo mérito, mas
por serem de linha divergente do

Mas estamos tratando de instituicGes publicas e arquivos de
instituicdes publicas, portanto, sdo entidades reféns dos ventos
politicos. Todas essas instituicdes estdo diretamente vinculadas
ao governo em forma ampla, principalmente, para aquelas do due defende a nova direcdo.
Executivo, e aos interesses de seus diretores. As mudancas de

direcdo, principalmente, quando tém vinculagdo politica podem

resultar na descontinuacdo de projetos e politicas, ndo pelo mérito, mas por serem de linha divergente
do que defende a nova direcdo. Hoje ha uma Diretoria que entende e respeita o fluxo de evolucdo das
politicas arquivisticas, amanha podemos ouvir que é “preciso jogar essa papelada fora e deixar tudo digital”,
ignorando que, para que isso aconteca é preciso mobilizacdo, estudos e a¢gdes monitoradas em todos os
niveis hierarquicos da instituicdo. E por questdes como essas que a politica arquivistica deve ser vinculada
aos interesses do Estado, ndo dos governos e governantes de ocasido.

Nesse sentido, um dos principais problemas que o legislativo enfrenta, em ambito nacional, é a alternancia
bianual nas Mesas Diretoras. Essas estruturas de Dire¢do tém interesses particulares mais voltados as ques-
tGes politicas e, quase nenhum reservado aos cuidados com a gestdo de documentos e a preservacao da
memoaria do legislativo e, nesse sentido, com mais frequéncia do que seria o ideal, ndo aceitam o fato de
gue sdo transitdrias, diferentemente do que representa a instituicdo que estdo dirigindo.

Costumo dizer que “arquivo é antes de tudo uma questao politica”...

Exatamente!
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