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Resumo

Em 2011, apods vinte anos da publicacdo da Lein. 8.159/1991, a Primeira Conferéncia Nacional de Arquivos-
I CNARQ reuniu especialistas de todo o pais para discutir a politica nacional de arquivos, mediante a revisao
de seus marcos legais e da atuacdo do Arquivo Nacional e do Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ. O
presente artigo objetiva apresentar as condi¢des da criacdo da Lei de Arquivos, bem como verificar as per-
tinéncias e contradicdes de seus dispositivos; explanar sobre o emprego da Lei n. 8.159/1991 pelo Arquivo
Publico do Estado (SP), érgdo central do Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo — SAESP, enquanto
importante ferramenta para implementar a politica estadual de arquivos, gestdo documental e acesso a
informacdo; analisar as acdes do Arquivo Publico do Estado enquanto participante ativo tanto dos traba-
Ihos da | CNARQ quanto das tentativas que se seguiram junto ao CONARQ para concretizar as decisGes da
Conferéncia.
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Abstract

In 2011, twenty years after the publication of the Law no. 8,159/1991, the First National Archives Conference
- | CNARQ brought together experts from across the country to discuss the national archives policy, by re-
viewing their legal frameworks and the role of the National Archives and of the National Council of Archives
— CONARQ. This article aims to present the conditions for the creation of the National Archives Act as well
as well as verifying the pertinences and contradictions of its legal provisions; to explain about the use of the
Law no. 8,159/1991 by the State Public Archives (SP), central body of the S0 Paulo State Archives System
— SAESP, as an important tool to implement the state policy on archives, document management and ac-
cess to information; to analyze the actions of the State Public Archives (SP), as an active participant both in
the work of the | CNARQ and in the attempts that followed with the CONARQ to realize the Conference’s
decisions.
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Abertura

Decorridos quarenta anos da iniciativa para a formulacdo de uma Lei de Arquivos para o Brasil, trinta anos
da vigéncia da Lei n. 8.159/1991, e dez anos da Primeira Conferéncia Nacional de Arquivos — | CNARQ
(2011), mostra-se urgente realizar uma analise retrospectiva desse processo, marcado por avancos e re-
cuos, convergéncias e contradi¢des, como condicdo necessdria para uma retomada de rumos visando a
efetividade de uma politica nacional de arquivos.

Ao longo das ultimas trés décadas, sdo inegdveis as contribuicdes da Lei de Arquivos para a promogdo de
politicas publicas arquivisticas. Contudo, a Lei ndo conseguiu resolver as complexas relacdes entre o Arquivo
Nacional e o Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, o que tem inviabilizado o pleno funcionamento do
Sistema Nacional de Arquivos- SINAR.

As insatisfacdes da comunidade arquivistica emergiram de forma contundente durante a Etapa Nacional da
| CNARQ, realizada em Brasilia, de 14 a 17/12/2011, na qual foram criadas as condi¢es para uma revisio
critica do que se convencionou chamar de politica nacional de arquivos. Este conceito do ndo consta no
texto da Lein. 8.159/1991; mas a Plenaria Final da | CNARQ firmou, em sua Mog¢do n. 01, que a definicdo da
politica nacional de arquivos deve conter o processo de produzir, implementar e avaliar:

A politica nacional de arquivos, a ser definida pelo CONARQ, sera o conjunto de premis-
sas, decisdes e a¢bes produzidas, implementadas e avaliadas em beneficio do Estado e
da Sociedade com os objetivos de favorecer a gestdo dos arquivos, a democratizagdo do
acesso a informacédo, assim como o fortalecimento dos arquivos publicos e privados do
Brasil. (BRASIL, 2012c, p. 47, grifos nossos)

A realizacdo da | CNARQ coincidiu com a aprovacao da Lei de Acesso a Informacdo — LAl em novembro de
2011, resultado de intensa mobilizacdo em que se envolveu a sociedade brasileira. Em 2018 foi aprovada a
Lei Geral de Protecdo de Dados- LGPD; e tal como apds a edicdo da LAI, a maioria dos Arquivos Publicos tem
demonstrado grande dificuldade em participar ativamente do processo de implementacdo da LGPD, uma
vez que se mantém distantes das politicas de governanca e gestdo de dados governamentais.

Apesar dos avancos obtidos, principalmente no plano legal e normativo, a realidade que se observa pode
ser considerada dramatica, tendo em vista o percentual infimo de Arquivos Publicos formalmente institu-
idos; a situacdo ainda instavel da preservacdo e do acesso de acervos arquivisticos sob a custddia de insti-
tuicdes publicas; os problemas para implementar as politicas de arquivo e gestdo documental; e a posicao
subalterna que tanto as instituicdes arquivisticas quanto as unidades técnicas de arquivo ocupam na confi-
guracdo organizacional, orquestrada com a expansao do governo eletronico e suas exigéncias.

1 - Acriacao da Lei de Arquivos

Fruto dos estudos encabecados pelo Arquivo Nacional sobre a legislacdo internacional correlata existente,
a Lei de Arquivos passou por um processo de dez anos de gestacdo técnica e de tramitacao legislativa.
De acordo com o Relatério de gestdo do Arquivo Nacional (1980-1984) (ARQUIVO NACIONAL, 1985, p.
25-31), assinado pela entdo Diretora do Arquivo Nacional, Celina Vargas,* em 12/07/1981 a minuta da Lei
de Arquivos feita pelo do Grupo de Trabalho encarregado de apresentar uma proposta legislativa para ser
discutida pela comunidade arquivistica foi publicada no Didrio Oficial da Unido. Recebidas as contribui-
¢Bes, o Ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel assinou a Exposi¢cdo de Motivos em 04/10/1982 e encami-
nhou o Anteprojeto de Lei a Presidéncia da Republica, para receber consideragdes ministeriais. O Arquivo
Nacional acolheu as sugestdes do Ministério da Educacdo e Cultura, do Estado Maior das Forcas Armadas e
do Conselho de Seguranca Nacional e, apds muitas reunides, reescreveu o Anteprojeto.

1 Diretores recentes do Arquivo Nacional: Celina Vargas do Amaral Peixoto Moreira Franco, 1980 — 1990; Jaime Antunes da Sil-
va, 1992-2016; Maria Izabel de Oliveira, interina, 2016; José Ricardo Marques, 2016; lvan Fernandes Neves, interino, 2016; José
Ricardo Marques, 2016-2017; Diego Barbosa da Silva, interino, 2017; Carolina Chaves de Azevedo, 2017-2019; Neide Alves Dias

de Sordi, 2019-2021. Sobre essas nomeacdes, ver a noticia Bihliotecdria é a nova Diretora-Geral do Arquivo Nacional (BIBLIOTE-
CARIA... 2019).
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Segundo o Dossié do Projeto de Lei n. 4.895/1984 (BRASIL, 1984, p. 12-201), em 03/12/1984 o entdo
Presidente da Republica Jodo Batista de Oliveira Figueiredo submeteu o PL e a Exposicao de Motivos
do Ministro da Justica (Mensagem n. 500) ao Congresso Nacional. O PL foi aprovado na Comissdo de
Constituicdo e Justica da Cadmara dos Deputados em 13/03/1985, passando a receber emendas. Apds as
mudangas constitucionais de 1988 e o arquivamento temporario de numerosos Projetos de Lei (Resolugdo
n. 06, de 04/04/1989), o Deputado Horacio Ferraz apresentou, em 07/12/1989, o Projeto de Lei Substitutivo
n. 4.895-A, que foi aprovado pela Camara em 10/05/1990. Enviado ao Senado em 17/05/1990, recebeu
emendas, voltou a Cdmara, e foi aprovado em 12/12/1990. J4 transformado em Lei, o PL n. 4.895/1984 foi
encaminhado a Presidéncia da Republica em 14/12/1990, e a Lei de Arquivos foi sancionada por Fernando
Collor em 08/01/1991.2

Com a Lei Federal n. 8.159, de 08 de janeiro de 1991 (BRASIL, 1991), o Arquivo Nacional agregou a po-
sicdo de conservador dos arquivos federais a de implementador da politica nacional de arquivos (art. 18).
Arquivos, gestdao documental e acesso a informacdo sdo as bases dessa politica, conforme se expde a seguir.
A gestdo documental ndo estava presente no Anteprojeto e no Projeto da Lei de Arquivos; o espaco para
sua insercdo no texto do Projeto de Lei Substitutivo fora aberto em 1988 pelo § 22 do art. 216 da nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 2021b), que também fixara dispositivos sobre o
acesso a informacdo e a protecdo de dados pessoais:

Art. 52-[..]

X- sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo; [...]

XIV- é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional; [...]

XXXIII- todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse particu-
lar, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da Lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado; [...]

Art. 216- Constituem patrimdnio cultural brasileiro [...]:

IV- as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifesta-
¢Bes artistico-culturais; [...]

§ 12 - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro [...].

§ 22 - Cabe a administracdo publica, na forma da Lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
(BRASIL, 2021b, grifo nosso)

Entre a proposta inicial e o texto aprovado, a Lei de Arquivos (BRASIL, 1991) manteve a ementa, que dispde
“[...] sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias”.® As bases tedricas
dessa politica que envolve Estado, Arquivos Publicos, sociedade e cidadania,®nas quais principios e concei-
tos da arquivologia estdo ancorados a regulamentacdo dos novos dispositivos constitucionais, comecam a
aparecer no Capitulo I, “Disposi¢des gerais”. O art. 12 firma que é dever do Poder Publico “[...] a gestdo do-
cumental e a protecdo especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a
cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacdo.” Para os fins desta Lei, sdo

2 O ativismo de especialistas junto aos gabinetes de deputados e senadores por mais de dez anos mereceu o comentario de
alguns observadores privilegiados. Ver detalhes sobre esses acontecimentos no artigo da Revista Acervo, Entrevista com Celina
Vargas do Amaral Peixoto (PEIXOTO, 2013, p. 26-27). Conferir o depoimento de Jaime Antunes da Silva na palestra Aimple-
mentacdo da Lei de Arquivos (SILVA, 2021), bem como sua entrevista concedida a Revista do Arquivo, Jaime Antunes e Gover-

: (SILVA, 2018, p. 18).
3 Onze anos apds sangdo da Lei de Arquivos, o Decreto Federal n. 4.073, de 03 de janeiro de 2002 firmou-se como seu ato

legal regulamentador, tendo revogado varios decretos anteriores que tratavam dos mesmos assuntos: o Conselho Nacional de
Arquivos — CONARQ, o Sistema Nacional de Arquivos — SINAR, os documentos e os arquivos publicos, a gestdo de documentos
da Administragdo Publica Federal e a Declaragdo de interesse publico e social de arquivos privados. Diversos artigos do Decreto

n. 4.073/2002 foram modificados pelo_Decreto Federal n. 10.148, de 02 de dezembro de 2019.
4 Em virtude do principio constitucional da legalidade que consta do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administragdo Publica

somente pode e deve fazer o que estiver expressamente firmado em atos legais. Mesmo correndo o risco de obsolescéncia, a
inclusdo de conceitos e defini¢cdes (inovadores a época) na Lei 8.159/1991 foi de suma importancia para o estabelecimento do
dever da gestdo documental, por exemplo.
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arquivos (art. 22) os conjuntos de documentos “[...] produzidos e recebidos por érgdos publicos, instituicdes
de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como
por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacao ou a natureza dos documentos.” Igualmente,
considera-se gestdo de documentos (art. 32) “[...] o conjunto de procedimentos e operacdes técnicas refe-
rentes a sua producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando
a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente.”®

Em seguida foram apresentados os pressupostos para o acesso a informacdo (arts. 42 a 62): o direito de re-
ceber dos drgdos publicos, gratuitamente, informacdes registradas em documentos de arquivo; e 0s prazos,
as hipoteses de sigilo e as penalidades para a quebra de sigilo legal: ©

Art. 42- Todos tém direito a receber dos dérgdos publicos informacGes de seu interesse par-
ticular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos, que serdo
prestadas no prazo da Lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimi-
dade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 52- A Administragdo Publica franqueard a consulta aos documentos publicos na forma
desta Lei.

Art. 62- Fica resguardado o direito de indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente da
violacdo do sigilo, sem prejuizo das a¢des penal, civil e administrativa. (BRASIL, 1991)

0 Capitulo Il da Lei de Arquivos (BRASIL, 1991) trata “Dos arquivos publicos”.” O caput do art. 72 conceitua
gue arquivos publicos sdo “[...] os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas
atividades, por érgaos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia
de suas funcdes administrativas, legislativas e judicidrias.” Seu paragrafo 12 estende esse conceito as insti-
tuicdes de carater publico e as entidades privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos — dispositivo
importantissimo ao se verificar o processo de privatizacdo iniciado nos anos oitenta do século XX.8Seu pa-
ragrafo 22 prevé que, ao cessarem suas atividades, érgdos e entidades devem transferir seus documentos
para a instituicdo sucessora ou, se ndo for o caso, ter seus documentos recolhidos ao Arquivo Publico. O
caput do art. 82 e seus paragrafos conceituam os documentos publicos dentro da teoria das trés idades,
identificando-os como correntes, intermedidrios e permanentes. O art. 92 pretende cessar com um pro-
blema cronico, a destruicdo desordenada de documentos publicos, indicando que sua eliminacao legal é
aquela “[...] realizada mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de
competéncia.” No art. 10 sdo estabelecidas a inalienabilidade (qualidade daquilo que ndo pode ser vendi-
do ou cedido) e a imprescritibilidade (qualidade daquilo que ndo prescreve, € permanente) dos arquivos
publicos.®

De acordo com SILVA (2021), os profissionais do Arquivo Nacional participaram ativamente da elabora-
¢do da nova Constituicdo, encaminhando aos constituintes propostas favoraveis ao patriménio documental
brasileiro. Mas os detentores de acervos privados de interesse publico e social passaram a pressionar 0s
representantes do Ministério da Justica durante a tramitacdo da Lei de Arquivos para que a Lei tratasse
apenas da esfera publica, o que implicou em um tensionamento entre o Ministro e o Arquivo Nacional.
Havia uma grande preocupacdo dos detentores desses arquivos (eclesiasticos, bancarios etc.), bem como
das empresas de projetos de organizacdo de documentos, de que houvesse como que uma estatizacdo de
seus acervos, com ou sem indenizac¢do. Esse impasse foi resolvido apds o movimento ousado e decisivo de
Celina Vargas do Amaral Peixoto, entdo diretora do Arquivo Nacional, que, primeiramente, disse que faria
os ajustes requeridos pelo Ministério da Justica; mas, na verdade, levou o Projeto de Lei diretamente ao
Deputado Hordcio Ferraz, contendo as formulacGes sobre arquivos privados de interesse publico e social,
vinculando o Arquivo Nacional a Presidéncia da Republica e subordinando o Conselho Nacional de Arquivos

5 Sobre gestdo documental no dmbito da administragdo publica federal, verificar os arts. 18 a 21 do Decreto n. 4.073/2002.

6 A Leide Arquivos (1991), a Lei de Acesso a Informacdo (2011) e a Lel_Ge_taLde_ELoI.e;ao_de_Dadns_Eessaais_-LG.ED (2018)
fazem parte do tripé legislativo brasileiro sobre arquivos, gestdo documental e acesso a informagéo. Ver notas n. 15 e 16.

7 Sobre arquivos publicos, verificar os arts. 15 a 17 do

8 Sobre essa discussdo, ver a apresentacdo de Ana Maria de Almeida Camargo 40 anos da lei de Arquivos (CAMARGO, 2021),
no evento 30 anos da Lei de Arquivos e politicas arquivisticas durante a Semana Nacional de Arquivos, promovido pelo Arquivo
Publico do Estado em 11/06/2021.

9 No texto do Projeto de Lei, o Capitulo Il também tratava de procedimentos de transferéncias e recolhimentos, além de outros

assuntos que foram deslocados para capitulos diferentes da lei sancionada.
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ao Gabinete Civil da Presidéncia da Republica. Segundo o depoimento de Celina Vargas:

[...] fui apresentar o projeto de lei ao ministro Saulo Ramos, para ser encaminhado pelo
Executivo, e ele disse que ndo podia fazé-lo antes de passar pelo Ministério da Justica. Como
o projeto [...] nunca safa do Ministério da Justica, [... eu] achava que essa questdo da lei
deveria ser pelo menos encaminhada [...] do Executivo para o Legislativo [...,] para o proje-
to de lei ser discutido, para ser até rejeitado ou aceito pela sociedade. Mas quando o ministro
me deu a ordem para entregar a Secretaria de Assuntos Legislativos [...] eu ndo o obede-
ci. Atravessei a rua, fui ao Congresso e entreguei o projeto na mao do deputado Horacio
Ferraz. Redigi uma nova exposicdo de motivos, porque ndo era mais um encaminhamento
do Executivo, pois partia de um deputado [...]. Passado um tempo, [...] me telefonaram [...
dizendo] que o presidente Fernando Collor havia assinado a lei. (PEIXOTO, 2013, p. 27).

Foram entdo firmados no Capitulo Ill, “Dos arquivos privados”,'® os seis artigos sobre os acervos com-
plementares ao patriménio documental publico: sdo arquivos privados (art. 11) “[...] os conjuntos de do-
cumentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.”
Sua identificacdo como arquivos privados de interesse publico e social depende de sua relevancia para a
historia e o desenvolvimento cientifico nacional (art. 12); eles ndo podem ser vendidos se isso acarretar
dispersdao do fundo ou transferéncia para o exterior do pais, sendo que, em caso de alienacdo, o Poder
Publico tera preferéncia na aquisicdo (art. 13); seu acesso podera ser franqueado mediante autorizacdo de
seu proprietario (art. 14); seus fundos poderdo ser depositados a titulo revogavel, ou doados a instituicGes
arquivisticas publicas (art. 15). O art. 16 estabelece como sendo de interesse publico e social os registros
civis de arquivos de entidades religiosas produzidos antes de 1917, quando comecou a vigorar o Cddigo
Civil Brasileiro.

Na proposta original da Lei de Arquivos (BRASIL, 1984, p. 06-11) havia um capitulo retirado do Projeto
Substitutivo 4.895-A que tratava “Da organizacdo sistémica na administracdo de arquivos”. Nele se encon-
travam dispositivos esclarecedores sobre o funcionamento arquitetado para o Sistema Nacional de Arquivos
e o Conselho Nacional de Arquivos:!

Art. 14 - As atividades de administracdo, recolhimento, sele¢do, conservacdo e acesso re-
lativamente aos documentos de arquivo serdo integradas no Sistema Nacional de Arquivo,
constituido pelos érgdos publicos federais, estaduais e municipais incumbidos do exercicio
dessas atribuicbes.

§ 19 - As entidades publicas componentes do Sistema de que trata este artigo ficam sujeitas a
orientagdo técnica do drgdo central, quanto as atividades nele compreendidas. sem prejuizo
da subordinacdo administrativa ao 6rgdo a que estiverem vinculados.

§ 29 - Funcionara junto ao Arquivo Nacional o Conselho Nacional de Arquivos - CONAR, érgédo
consultivo para quest@es técnicas ou cientificas referentes aos arquivos e para quest&es de
politica arquivistica do Pais.

Art. 15 - Serdo fixados no regulamento desta Lei a composicdo e objetivos do Sistema, assim
como as competéncias dos orgdos e entidades que o integram.

Art. 16 - Ao Arquivo Nacional, como Orgdo Central, compete, entre outras atribuicdes que
Ihe venham a ser conferidas:

|- exercer funcGes normativas de coordenacdo e integracdo nacional de arquivos; e,

II- supervisionar a administracdo dos documentos de arquivos correntes, intermediarios e
permanentes dos érgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. (BRASIL,
1984, p. 09)

10 Sobre arquivos privados, verificar os arts. 72-A e 22 a 28 do .
11 O Decreto Federal n. 82.308, de 25 de dezembro de 1978, revogado em 1994, instituiu a primeira proposta de um Sistema

Nacional de Arquivos, o SINAR, integrado pelos 6rgdos e entidades do poder executivo em todas as esferas incumbidos de
atividades de arquivo intermediario e permanente. Poderiam integrar o Sistema, mediante convénios, os Arquivos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios. O Decreto também instituiu a Comis-
sdo Nacional de Arquivo (depois transformada em Conselho Nacional de Arquivos), incumbida de prestar assessoria técnica ao
orgdo central do SINAR, o Arquivo Nacional. Ver nota 19.
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A ampliacdo do campo de atuacdo do Arquivo Nacional, mediante as suas novas funcdes de coordenacgao
e integracdo nacional de arquivos e a supervisdo da administracdo dos documentos de arquivos correntes,
intermedidrios e permanentes dos trés Poderes, fora assim explicada na Exposicdo de Motivos do PL n.
4.895/1984 (BRASIL, 1984, p. 12-16):

No Brasil, o Arquivo Nacional foi previsto desde a Constituicdo de 1824, porém so criado em
1838. E, durante muitas décadas, levado mais pela tradi¢ao, funcionou como érgdo incumbi-
do de recolher, guardar, classificar e conservar o patrimonio documental do pais.

Nas ultimas décadas, procedeu-se tanto a racionalizacdo como a moderniza¢cdo da adminis-
tracdo publica federal. Em consequéncia da especificacdo das dreas de competéncia minis-
terial, tornou-se imperioso definir regras programaticas capazes de dar ao Arquivo Nacional,
orgdo integrante da estrutura do Ministério da Justica, sustentacdo legal no que diz respeito
as suas atribuictes [...]. Por outro lado, necessario seria conformar essa instituicdo as mo-
dernas exigéncias da teoria e da técnica arquivistica, voltadas cada vez mais para o pleno
controle da informacdo documental, e de uma visdo ampla e generosa da constituicdo de
uma politica nacional de arquivos. (BRASIL, 1984, p. 14)

Essa atuacdo ampla e generosa conferida originalmente ao Arquivo Nacional foi atenuada na Lei de Arquivos
aprovada; conforme expressa o Capitulo IV (BRASIL, 1991), que trata “Da organizagdo e administragcdo
de instituicdes arquivisticas publicas”, compete as instituicdes arquivisticas publicas federais, estaduais,
do Distrito Federal e municipais a administracdo da documentacdo publica (caput art. 17); sdo Arquivos
Federais o Arquivo Nacional do Poder Executivo (abarcando também as Forgas Armadas e o ltamaraty) e os
Arquivos dos Poderes Legislativo e Judicidrio (§ 12 do art. 17); os estados da federacdo e o Distrito Federal
devem possuir Arquivos para os trés poderes, sendo que aos municipios cabe possuir Arquivos apenas para
os poderes Executivo e Legislativo (§§ 29, 32 e 42 do art. 17); os Arquivos Publicos dos Territérios Federais,
caso algum seja criado, serdo organizados de acordo com sua estrutura politica e judiciaria (§ 52 do art. 17).

Em seguida, o Capitulo IV destaca as competéncias de gestdo, recolhimento, preservacao e acesso dos
documentos produzidos e recebidos pelos trés poderes. De acordo com o caput do art. 18, somente os ar-
quivos do Poder Executivo Federal sdo da algcada do Arquivo Nacional, ao qual também cabe acompanhar e
implementar a politica nacional de arquivos, sendo que seu paragrafo Unico deixa aberta a possibilidade de
criacdo de unidades regionais do Arquivo Nacional; o Poder Legislativo Federal (art. 19) e o Poder Judiciario
Federal (art. 20) terdo Arquivos proprios, sendo que ao Judiciario cabe a administracdo dos documentos
tramitados em juizo oriundos das Secretarias Judiciais (Varas) e das Serventias Extrajudiciais (Cartoérios). O
art. 21 indica que legislacdo estadual, do Distrito Federal e municipal definird os critérios de organizacdo e
vinculacdo dos Arquivos estaduais e municipais, bem como a gestdo e o0 acesso aos documentos.

Com o propdsito de reverter o quadro desafiador dos arquivos municipais e inspirados nas propostas apro-
vadas em 2011 na Primeira Conferéncia Nacional de Arquivos- 1 CNARQ, em 2014 o Conselho Nacional de
Arquivos- CONARQ publicou a cartilha Cria¢éo e desenvolvimento de Arquivos Publicos municipais: trans-
paréncia e acesso d informagdo para o exercicio da cidadania (ARQUIVO NACIONAL, 2014b); e o CONARQ,
em sua 982 Reunido Plendria, lancou uma Mocgdo de Apoio aos Arquivos Publicos Municipais Brasileiros
(ARQUIVO NACIONAL, 2020c),*? sugerindo a inclusdo, nos Planos de Governo municipais, da

[...] implementagdo de Arquivo Publico no Municipio ou manutencdo adequada dele, caso ja
existente, garantindo-lhe, por exercer atividades tipicas de Estado, a autonomia na gestdo; o
posicionamento hierarquico no centro do poder decisério, integrando o nivel mais estratégi-
co da Administracdo Publica Municipal, o mais proximo possivel do Chefe do Executivo; com
orcamento proprio; com infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, recursos materiais
adequados e recursos humanos capacitados. (ARQUIVO NACIONAL, 2020c, p. 01)

Para bem atender a Lei de Arquivos, deveria haver no Brasil tantos Arquivos Publicos quanto o nimero de
estados e municipios, os municipios responsabilizando-se pelos arquivos do poder Executivo e Legislativo e
os estados sendo responsaveis pelos arquivos dos trés poderes. Decorridos trinta anos da sancdo da Lei de

12 Na contramdo desse movimento em prol dos Arquivos Publicos Municipais, o Decreto n. 10.148, de 02 de dezembro de 2019

extinguiu as cdmaras setoriais do CONARQ, entre elas a Camara Setorial sobre Arquivos Municipais (CSAM).
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Arquivos, verifica-se que a realidade estda muito distante da expectativa anunciada em 1991. Pesquisa re-
cente do CONARQ, que fundamentou itens da andlise/avaliacdo da politica publica de arquivos implantada
pela Lein. 8.159/1991 (ARQUIVO NACIONAL, 2021b), informou que, para os 27 (vinte e sete) estados, ha 26
(vinte e seis) arquivos publicos instituidos (taxa de 96,3%); porém, para os 5570 (cinco mil, quinhentos e se-
tenta) municipios brasileiros, hd apenas 382 (trezentos e oitenta e dois) arquivos publicos (taxa de 6,86%).13

O Capitulo IV é muito dificil de serimplementado, ndo apenas pelo aspecto da complexidade da organizagdo
federativa brasileira e da separacdo entre os trés poderes. Diferentemente dos atos legais que regem os
arquivos de Estados nacionais unitdrios, a Lei de Arquivos brasileira pretende que cada ente federado e
cada poder independente assumam o 6nus e o bénus de sua relativa autonomia, criando seus Arquivos
Publicos. Ora, em uma nacdo continental de passado colonial, marcada por profundas desigualdades re-
gionais, pretender que estados e municipios estejam em igualdade de condi¢des sociais, econdmicas e de
desenvolvimento técnico foi uma nobre aspiracdo em 1991; mas a realidade de 2021, com menos de 7%
dos municipios brasileiros tendo seus Arquivos Publicos instituidos, demonstra que a agéo (direta ou indire-
ta) do governo Federal na implementacdo da politica nacional de arquivos é condi¢cdo necessaria para fazer
valer os principios constitucionais de gestdo e de protecao do patrimdnio documental publico.

No texto do Projeto de Lei Substitutivo de 1989 havia mais um artigo no Capitulo IV: “Art. 22- O Arquivo
Nacional sera érgdo vinculado a Presidéncia da Republica.” (BRASIL, 1984, p. 69). Mas Ministro da Justica
ndo aceitou que o Arquivo Nacional saisse de sua pasta (SILVA, 2018, p. 18), mesmo que essa transferéncia
facilitasse as acOes da politica nacional de arquivos.*

O Capitulo V da Lei de Arquivos (BRASIL, 1991), “Do acesso e do sigilo dos documentos publicos”, deve ser
visto a luz das regras basicas para o acesso e sigilo referidas anteriormente (arts. 42 a 62), que continuam
vigentes; mas os arts. 22, 23 e 24 foram revogados com a chegada da Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL,
2011c), ato legal especifico sobre o tema.?® Diferentemente do Projeto de Lei de 1984, que previa 0 acesso
apenas a documentos ostensivos de arquivos permanentes, o art. 22 da Lei de Arquivos (BRASIL, 1991)
assegurava o direito de acesso pleno aos documentos publicos — o que significa que todos os documentos,
independentemente de sua idade, recolhidos ou ndo aos Arquivos Publicos, devem estar disponiveis, guar-
dadas as excecgles legais. O caput do art. 23 delegava a um decreto regulamentador a fixacdo das catego-
rias de sigilo a serem obedecidas pelos 6rgdos publicos, mas seus paragrafos impunham alguns limites. Os
documentos cuja divulgacdo pusesse em risco a seguranca da sociedade e do Estado (sigilosos), bem como
aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas (pessoais) seriam originalmente de acesso restrito (§ 12). Os documentos sigilosos teriam prazo
maximo de trinta anos de restricdo de acesso, contados a partir da data de sua producdo (e ndo da clas-
sificacdo), podendo esse prazo ser prorrogado por uma Unica vez (e ndo mais indefinidamente), por igual
periodo (§ 29). Os documentos pessoais teriam prazo maximo de cem anos de restricdo de acesso a contar
da data de sua producdo (§ 39).1* O caput do art. 24 dava ao Judicidrio poder para determinar o acesso
para fins de defesa de direitos; seu paragrafo Unico dizia que essa medida ndo poderia ser limitada por
nenhuma norma administrativa. Nesse periodo de transicao da ditadura militar para o estado democratico
de direito, a Lei de Arquivos ofereceu uma oportunidade concreta de dar efetividade ao direito de acesso a

13 Esta pesquisa sobre o nimero de arquivos brasileiros instituidos no Executivo fundamentou um item da anélise/avaliagdo da
politica publica de arquivos implantada nos ultimos trinta anos usando da metodologia ex post apresentada durante a 1002 Reu-
nido plendria ordindria do CONARQ, em 25 ago. 2021. Soma-se ao problema quantitativo explicitado na pesquisa o das caracte-
risticas desejadas para os Arquivos Municipais, apresentadas adiante no Capitulo 3, especialmente quando da analise do texto A

politica nacional de arquivos e o sujeito ausente.
14 O Arquivo Nacional sempre esteve sujeito ao Ministério da Justica, a exce¢do do periodo compreendido entre 2000 e 2011, no

qual foi subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica. O Decreto n. 7.430, de 17 de janeiro de 2011 transferiu o Arquivo
Nacional e o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ da Casa Civil para o Ministério da Justica. O Decreta n. 9.662, de 12 de
janeiro de 2019 aprovou a Estrutura Regimental do Ministério da Justica e Segurancga Publica. Em seu ANEXO |, vé-se o Arquivo
Nacional como um dos érgdos especificos e singulares desse Ministério. Ver também o Qrganograma do Ministério da Justica e

Seguranca Publica.
15 Os arts. 22 a 24 da Lei de Arquivos vigoraram até maio de 2012, quando entrou em vigor a Lei de Acesso a Informagdo — LAI,

Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. A LAl e o Decreto n. 7.845, de 14 de novembro de 2012, que regulamentou
em ambito federal procedimentos previstos na LAI, revogaram outros atos legais que estabeleciam normas para concessdo de

acesso.
16 A Lei Federal n. 13.709, de 14 de agosta de 2018, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), ndo altera em nada as

diretrizes da Lei de Arquivos e da LAI. Esses trés atos legais se complementam.
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informacao, vinte anos antes da publicacdo da Lei de Acesso a Informacao.

Nas Disposic¢oes finais da Lei de Arquivos (BRASIL, 1991), o art. 25 firmou a responsabilidade penal, civil
e administrativa, “[...] na forma da legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de
valor permanente ou considerados como de interesse publico e social.”” Destaca-se aqui o art. 26, que
criou o Conselho Nacional de Arquivos- CONARQ. ¥ Na redacdo do Projeto de Lei Substitutivo o CONARQ
seria um érgdo consultivo, subordinado ao Gabinete Civil da Presidéncia da Republica (BRASIL, 1984, p. 69);
porém, na redacao final, o CONARQ tornou-se um érgdo vinculado ao Arquivo Nacional:

Art. 26- Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), érgdo vinculado ao Arquivo
Nacional, que definira a politica nacional de arquivos, como 6rgéo central de um Sistema
Nacional de Arquivos (SINAR).

§ 12 - O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-Geral do Arquivo Nacional
eintegrado porrepresentantes de instituicdes arquivisticas e académicas, publicas e privadas.
§ 22 - A estrutura e funcionamento do conselho criado neste artigo serdo estabelecidos em
regulamento. (BRASIL, 1991)

Primeiramente, é preciso ressaltar que o art. 26 reforcou a importancia do CONARQ e do SINAR,® pois
retirou-os da esfera de um decreto e fixou-os em lei. Enquanto estiver vigorando, a Lei de Arquivos garante
a existéncia desse Conselho e desse Sistema Nacional de Arquivos —um Sistema, note-se bem, e ndo uma
rede colaborativa de Arquivos. Em segundo lugar, o CONARQ foi criado para definir a politica nacional de
arquivos e ser orgdo central do SINAR — essa é sua razao de ser. Por fim, o art. 26 configurou uma situagdo
intricada, ou, nas palavras do ex-Diretor do Arquivo Nacional, exdtica (SILVA, 2018, p. 18): cabe ao Arquivo
Nacional acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos (caput do art. 18); entretanto, cabe
ao CONARQ —vinculado ao Arquivo Nacional- definir a politica nacional de arquivos, sendo ele também o
orgdo central do SINAR (caput do art. 26). Ou seja, o CONARQ precisa definir uma politica a ser implemen-
tada pelo Arquivo Nacional, sendo que o CONARQ- e ndo o Arquivo Nacional- é o érgdo central do SINAR.
Por sua vez, o SINAR também tem por finalidade implementar a politica nacional de arquivos e é integrado
por todos os arquivos publicos brasileiros (arts. 10 e 12 do Decreto n. 4.073/2002).%° Esse exotismo legal
gera consequéncias praticas: se o CONARQ formula a politica, o SINAR implementa a politica e o Arquivo
Nacional acompanha a implementacdo da politica apenas no executivo federal, a quem cabe liderar a im-
plementacdo dessa politica junto aos demais poderes e aos entes federados?

Com o passar dos anos surgiram sugestfes para o aperfeicoamento da Lei n. 8.159/1991- o que deve ser
feito criteriosamente, ja que ela possui muito mais virtudes do que imperfeicdes e vem sendo uma ferra-
menta essencial para a construcdo da politica de arquivos. Porém, como vimos anteriormente, a auséncia
de revisdo e atualizacdo de determinados dispositivos da Lei de Arquivos e a sua implementacdo inconclusa
e desigual mantém alguns problemas em aberto, entre eles:

- A triangula¢do complexa entre o Arquivo Nacional, o CONARQ e o SINAR, que embaraca as a¢des da poli-
tica nacional de arquivos na esfera federal- especialmente quanto a gestdo de documentos, ainda em seus
primeiros passos- e turvam a recepcao do ordenamento legal nas demais esferas.

- A situagdo subalterna dos Arquivos Publicos brasileiros (instituicGes cujas atividades-fim sdo arquivisti-
cas), que sdo, em sua maioria, apenas Arquivos Histéricos desvinculados da gestdo publica, sem autoridade
gerencial e sem recursos necessarios para exercer suas fungdes.

- A situagdo também subalterna dos setores de arquivo dos drgdos e entidades publicos (servicos arquivis-
ticos que prestam atividades-meio), os quais, mesmo quando existem oficialmente, ndo desenvolvem ativi-
dades suficientes de gestao documental; ndo participam em pé de igualdade das questdes do governo ele-
troénico; e ndo contam com orcamento adequado, boa estrutura fisica (espacos, equipamentos, tecnologia)

17 O Cadiga Penal Brasileiro, o Cadigo de Processa Civil e diversos atos legais que regulam o funcionamento da Administragdo
PUblica tipificam delitos e imp&em sanc¢des a quem causar dano ao patrimonio publico (em geral) e aos documentos (em particu-
lar).

18 Sobre o CONARQ, verificar os arts. 12 a 9-A do Decreto n. 4.073/2002

19 Sobre o SINAR, ver nota n. 11 e verificar os arts. 10 a 14 do Decreto n. 4.073/2002.

20 Sobre as relagoes complexas entre o Arquivo Nacional, o CONARQ e o SINAR, ver o artigo As paliticas arquivisticas no Brasil e

em especial no Fstado de S3o Paulo, e sua respectiva legislacdo (BERNARDES, 2017a, especialmente a p. 183.
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ou recursos humanos adequados e suficientes.

- A situagdo precdria de muitos acervos arquivisticos sob custddia de instituicdes publicas, geralmente de
caracteristicas culturais e cientificas amplas.

- A quase inexisténcia de arquivos municipais, situacdo preocupante que exige acles efetivas.

- Problemas de legitimidade criados pelo § 12 do art. 26, que faz do Diretor-Geral do Arquivo Nacional tam-
bém o presidente do Conselho Nacional de Arquivos, o que ja causou muita insatisfacdo na comunidade
arquivistica. A isso se soma o descontentamento quanto a representatividade dos Conselheiros e a demo-
cracia interna do CONARQ.

- Problemas de efetividade encontrados, geralmente, em Conselhos: o Plenario, 6rgdo superior de delibe-
racdo do CONARQ, relne-se ordinariamente uma vez a cada quatro meses. Como & possivel, nesse passo,
definir e implementar, via SINAR, a politica nacional de arquivos? Como um érgao colegiado pode ser o
6rgdo central de um sistema — em si, um conceito — sem a atuacdo de um drgdo executivo necessaria para
a implementacdo da politica nacional de arquivos?

2 - A criacao do Sistema de Arquivos do Estado de Sao Paulo - SAESP e a imple-
mentacao da Lei n. 8.159/1991

Noinicio de 1982, a revista Arquivo: boletim histdrico e informativo comemorou os noventa anos do Arquivo
Publico do Estado.?! O artigo de Raquel Glezer, O Arquivo hoje (GLEZER, 1982, p. 09-14), descreveu as prin-
cipais atividades da instituicdo, que dava andamento ao planejamento do arquivo intermediario estadual,
chamado entdo de pré-arquivo (GLEZER, 1982, p. 10). Nesse sentido, em conjunto “[...] com a Fundacdo do
Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP, [... estava] em fase inicial o arrolamento da documentacgao do
arquivo intermediario [...] da Secretaria de Economia e Planejamento [...]” (GLEZER, 1982, p. 11), visando
sua transferéncia ao Arquivo Publico do Estado. O artigo relatou as parcerias estabelecidas:

[...] o Arquivo do Estado assessora o Arquivo Publico Histérico Municipal de Rio Claro. [...]
Por outro lado, solicita auxilio de outras instituicdes, tais como o Departamento de Historia
da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S3o Paulo, para o
empréstimo de seu supervisor; do Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Sdo
Paulo, na cessdo de sua arquivista, para orientar projetos de pesquisa.

O Arquivo e a FUNDAP mantém relacdo de mutua colaboracdo quanto a programacdo de
cursos e projetos sobre arquivos. (GLEZER, 1982, p. 12-13).

Raquel Glezer esclareceu que o Arquivo Publico do Estado procurava, cada vez mais,

[...] integrar-se as novas concepgdes arquivisticas, tornando-se um 6rgdo ativo, propugnando
pela instalacdo do Sistema Estadual de Arquivo, de uma legislacdo que defenda o acervo
documental do Estado [...].

Acompanhando a legislacdo federal que instituiu o Sistema Nacional de Arquivo- SINAR, [...]
foi proposto pelo Arquivo a criagdo do Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo- SIAESP,
que infelizmente ndo pode ser concretizado. Com a publicacdo da Portaria n. 0381, de 30 de
junho de 1981, pelo Ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel, do anteprojeto de Lei que dispde
sobre os arquivos publicos e privados, reiniciaram-se os estudos e a consequente legislacdo
ficou em compasso de espera [...] (GLEZER, 1982, p. 13).

Eventos e publicacBes disseminando as novas concepcdes arquivisticas referidas por Glezer comecgaram
a aparecer por todo o pais. A Associacdo dos Arquivistas Brasileiros, criada em 1971, promovia encontros
e congressos. A época ja estavam em vigor a Lei federal n. 5.433, de 08 de maio de 1968, que regula a

21 A época, José Sebastido Witter ocupava o cargo de Supervisor do Arquivo Publico do Estado (1977 — 1988). Ady Siqueira de
Noronha foi Diretora entre 1979 e 1983, tendo sido substituida por Inés Etienne Romeu (1984 — 1989).
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microfilmagem de documentos oficiais; a Lei Federal n. 6.546, de 04 de julho de 1978, que regulamenta
a profissdo de Arquivista e de Técnico de Arquivo; além delas, o Decreto Federal n. 82.308, de 25 de de-
zembro de 1978 instituira a primeira proposta do Sistema Nacional de Arquivos e do Conselho Nacional de
Arquivos. Mas, logo apds Celina Vargas assumir a direcdo o Arquivo Nacional e impulsionar os estudos que
geraram o Anteprojeto da Lei de Arquivos, um novo horizonte foi posto em discussdo; frente a ele, o texto
da minuta do Decreto para a criacdo do Sistema de Arquivos do Estado de S3o Paulo (SIAESP) idealizado
pelo Arquivo Publico do Estado e baseado no Decreto Federal n. 82.308/1978 (SINAR), precisaria ser revisto.

Em 1984, a revista Cadernos Fundap dedicada as Comunicacdes Administrativas publicou diversos traba-
Ihos sobre arquivos publicos, com artigos de Ana Maria de Almeida Camargo, Celina Vargas do Amaral
Peixoto, Daise Apparecida Oliveira, Heloisa Bellotto e Rose Marie Inojosa, entre outros. O Supervisor do
Arquivo Publico do Estado, José Sebastido Witter, em seu artigo sobre uma tentativa frustrada de leiloar
documentos histdricos (WITTER, 1984b, p. 21-25), exibiu a proposta inicial do Sistema Estadual de Arquivos
- SIAESP (p. 23-25), informando em nota que ela ja fora modificada pela Comissdo Especial de Estudos no-
meada em 1983 pelo Governador Franco Montoro.*

E preciso compreender por que o governador do Estado de S&o Paulo abrigou no Palcio dos Bandeirantes
um grupo de intelectuais que redigiria o Decreto do Sistema Estadual de Arquivos.® André Franco Montoro
foi o primeiro governador de S3o Paulo eleito por voto popular apds o golpe militar de 1964. As acdes ad-
ministrativas de seu governo (1983-1986) foram marcadas pelo seu carater democratico, descentralizado
e participativo. A abertura politica suscitou movimentos em prol do respeito ao patrimonio documental
publico, a fim de evitar a destruicdo ilegal de documentos e assim conservar a memoria nacional. Tanto o
anteprojeto da Lei de Arquivos quanto o Decreto que instituiu o Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo
— SAESP s3o filhos da redemocratizagdo, assim como a Lei n. 8.159/1991 é filha da Constitui¢do Cidad3.

Baseada no Decreto n. 82.308/1978 (que criara o SINAR) e iluminada pelo anteprojeto da Lei de Arquivos,
a Comissdo Especial de Estudos transformou o projeto do Sistema Estadual de Arquivos- SIAESP no decreto
que criou o Sistema de Arquivos do Estado de S3do Paulo- SAESP.2* No SIAESP o Arquivo Publico do Estado
seria 0 orgdo central dos érgdos e entidades da Administracdo Estadual incumbidos de atividades de arqui-
vo; mas o SIAESP ndo versava sobre acesso a informacdo e visava especialmente a protecdo e a preserva-
¢do de documentos em suas fases intermedidria e permanente. No Decreto Estadual n. 22.789, de 19 de
outubro de 1984 (SAO PAULO, 1984), que instituiu o Sistema de Arquivos do Estado de S3o Paulo — SAESP,
arquivos, gestdo documental e acesso a informacgdo estdo presentes em seus artigos iniciais:

Art. 12- Fica instituido, nos termos deste decreto, o Sistema de Arquivos do Estado de S&do
Paulo- SAESP.

Art. 22- O Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo- SAESP tem como objetivos principais:
| - assegurar a protecdo e preservacdo dos documentos arquivisticos do Poder Publico
Estadual, tendo em vista o seu valor administrativo e histdrico e os interesses da comunidade;
II- harmonizar as diversas fases da administracdo dos documentos arquivisticos, atendendo
as peculiaridades dos 6rgéos geradores da documentacao;

IIl- facilitar o acesso ao patriménio arquivistico publico de acordo com as necessidades da
comunidade.

Art. 32- Para os fins deste decreto consideram-se integrantes do patrimoénio arquivistico pu-
blico todos os documentos, de qualquer tipo e natureza, gerados e acumulados no decurso
das atividades de cada 6rgdo da Administracdo do Estado de Sdo Paulo, que se distribuem
em:

I- arquivos correntes, constituidos pelos conjuntos de documentos em curso ou que, mesmo

22 A composicdo da comissdo designada por Franco Montoro também fora noticiada na revista Arquivo: boletim historico e
informativo: José Hondrio Rodrigues, Zélio Alves Pinto, José Sebastido Witter, Paulo Sérgio Pinheiro, Ana Maria de Almeida
Camargo, Ricardo Maranhado, Carlos Guilherme Mota, José Roberto do Amaral Lapa, José Ribeiro Junior, Heloisa Liberalli Bellotto,

Marco Aurélio Garcia, Sergio Bilotta e Norman Potter (O SISTEMA..., 1983, p. 151).
23 Para compreender as discussdes arquivisticas paulistas e o envolvimento pessoal de Franco Montoro nelas, ver os depoi-

mentos que constam do documentdrio Arquivos e Demacracia: 30 anos do Sistema de Arquivos do Estado de S3o Paulo - SAESP
(1984-2014) (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO, 2015a).

24 Sobre a criagdo do SAESP, ver também o artigo Qs Arquivos e a construcdo da Demaocracia: 30 anos do Sistema de Arquivos da
Estado de S Paulo — SAESP (1984-2014) (BERNARDES, 2017b, p. 201-214).
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sem movimentacdo, constituam objeto de consultas frequentes;

II- arquivos intermediarios, constituidos pelos conjuntos de documentos procedentes de ar-
quivos correntes e que aguardam destinacao final em depdsitos de armazenagem temporaria;
Ill- arquivos permanentes, constituidos pelos conjuntos de documentos que assumem valor
cultural, de testemunho, extrapolando a finalidade especifica de sua criacdo e aos quais de-
vem ser assegurados a preservacgdo e o acesso publico. (SAO PAULO, 1984)

De acordo com o Decreto n. 22.789/1984, alterado pelo art. 32 do Decreto n. 54.276, de 27 de abril de
2009 (SAO PAULO, 2009a), o Arquivo Publico do Estado é o drgdo central do SAESP. As unidades técnicas res-
ponsaveis pela gestdo de documentos sdo seus érgaos setoriais — o que reflete a preocupacdo do Sistema
em atender os setores de arquivo e protocolo de cada drgdo e entidade estadual. Mediante convénios ou
Termos de Cooperacdo Técnica, as Autarquias, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os érgaos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio estaduais e, especialmente, as Administracdes Municipais também podem
se integrar ao sistema, sempre respeitando a separac¢do entre os poderes e o pacto federativo.

O Decreto n. 22.789/1984 definiu algumas atribui¢es arquivisticas para todos os érgdos setoriais (art. 82)
e fixou para o Arquivo Publico do Estado alguns encargos considerados “modernos” para os arquivos de
entdo, como orientagdo para a elaboracdo de Planos e Tabelas de Temporalidade de Documentos (cha-
mados entdo de planos de destinacdo de documento), normatizacdo técnica, controle de transferéncias e
recolhimentos, assisténcia técnica, formacado, difusdo, acesso a informacdo e autorizagdo para eliminagao
de documentos publicos (arts. 62 e 13).

Em cerimonia especial no Palacio dos Bandeirantes, em 19/10/1984 (véspera do dia do Arquivista), o
Governador Franco Montoro assinou o Decreto que instituiu o SAESP. Além da grande imprensa estiveram
presentes, entre outras autoridades, José Sebastido Witter; Inés Etienne Romeu; Paulo Sérgio Pinheiro,
Assessor Especial do Governador; José Maria Jardim, Coordenador do Sistema Nacional de Arquivos -
SINAR e representante do Arquivo Nacional; o Deputado Fernando Gomes de Morais; Jorge Cunha Lima,
Secretdrio Extraordinario da Cultura; e o renomado historiador José Hondrio Rodrigues, ex-Diretor do
Arquivo Nacional.

O editorial da revista Arquivo: Boletim Histdrico e Informativo dedicada a criacdo do SAESP ressaltou que
Franco Montoro atendeu aos apelos “[...] dos historiadores, dos arquivistas, dos estudantes, dos professo-
res e da prépria populacdo, no sentido de evitar o desaparecimento sistematico de documentos histdricos
do maior valor para a recuperacao do nosso passado [...]” (EDITORIAL, 1984, p. 111). Witter, em seu dis-
curso, reconheceu que o Decreto ndo acontecera sem o esforco de muitos, agradeceu aos colaboradores,
a Secretaria da Cultura e ao Governador, cuja sensibilidade “[...] permitiu-lhe nos ouvir e ouvindo apoiar e
criar condi¢Bes determinantes para que a nossa Histdria possa ser bem conservada nos muitos arquivos
que surgirdo neste Estado [... e para] que maior niumero de cidaddos tenha acesso aos documentos [...]”
(WITTER, 19844, p. 119).

Mesmo sendo uma instituicdo respeitada, o Arquivo Publico do Estado ocupava, a época, apenas a posi-
¢do hierdrquica de uma Divisdo do Departamento de Arquivos e Museus da Secretaria Extraordinaria da
Cultura. Mesmo assim, o Secretario da pasta, Jorge Cunha Lima, o considerava “responsavel direto pela
guarda e preservacdo dos documentos historicos produzidos pelos érgdos do Governo do Estado de Sdo
Paulo” (LIMA, 1984, p. 113), e o inseria em grandes propositos:

A vida nacional ndo pode dispensar a presenca de arquivos publicos, modernos e bem equi-
pados. Eles sdo depositarios da memaria do pais. [...] Por isso, nesta transicdo de um Brasil
autoritario para um Brasil democratico, arquivo [...] deve ser visto como recurso pedagdgico,
estratégia educativa, para que o povo se conheca, presente e passado, e possa racional e
conscientemente construir seu futuro.

T&o lamentavel quanto o descaso com que tém sido tratados os bens patrimoniais e a natu-
reza, é o desprezo com que, cronicamente, o Poder Publico tem olhado para a preservacédo
da nossa memoria. O atual Governo de Sdo Paulo quer quebrar essa rotina criminosa. Quer
gue todos os setores da administracdo [...] se empenhem na preservacdao dos documentos
produzidos pelo Estado [...]. E deseja que os municipios preservem os papeis gerados por
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Prefeituras e Camaras Municipais [...]. E que, democraticamente, todos esses arquivos sejam
acessiveis e abertos a comunidade. (LIMA, 1984, p. 114).

Nessa noite de festa, José Hondrio Rodrigues fez um discurso técnico:

O sistema estadual consolidado neste ato exprime o acerto do Governo de Sdo Paulo que
se adianta ao Sistema Nacional de Arquivos. Este ultimo [...] limitava-se a preservacdo dos
documentos, assegurando sua prote¢do, mas nem facilitava a consulta, nem determinava a
obrigatoriedade do recolhimento.

O primeiro [acerto] se enquadra no direito de consulta, o direito de pesquisa e de informa-
¢do, que constitui um dos principios da Declaragdo dos Direitos Humanos, e infelizmente ndo
existe no Brasil, limitando-o ao arbitrio das autoridades das reparticdes.

O segundo [acerto] assegura que os 6rgdos produtores sdo obrigados, passado o periodo
de uso, a recolher os documentos aos arquivos intermediarios para exame e decisdo, se eles
merecem a custédia permanente no Arquivo Estadual [...]. Assegura-se, assim, a protecdo
sobre todos os documentos gerados nas reparti¢ées [...] (RODRIGUES, J., 1984, p. 119-120).

Franco Montoro relacionou meméria, historia, cultura, desenvolvimento e democracia:

Considero esta solenidade de significacdo historica, pelo que representa no sentido da pre-
servacdo da nossa memoria, de nossa historia, e pela importancia que vejo na cultura como
base do nosso desenvolvimento. (MONTORO, 1984, p. 123)

O nosso verdadeiro desenvolvimento depende de todos vocés que estdo trabalhando nesse
setor. [... E] com esse trabalho em conjunto que nés podemos dar a nossa grande contribui-
¢do a esta abertura democratica que o povo brasileiro esta conseguindo quando foi as ruas
lutando pelas elei¢cdes diretas e conseguiu mudar a maioria do Congresso Nacional. [...] Ndo
se trata apenas de um regime juridico-democratico, precisamos ter uma sociedade democra-
tica; e cabe a cada um fazer da nossa democracia um Governo do povo brasileiro, pelo povo
brasileiro e para o povo brasileiro. (MONTORO, 1984, p. 125-126).

Em termos legais, o Decreto que instituiu o SAESP empoderou o Arquivo Publico do Estado,” mas era pre-
ciso colocar o SAESP em pratica. Com orientacGes emanadas pela Comissdo Estadual de Arquivo,?® as ativi-
dades iniciais da equipe responsavel por implantar o SAESP foram a realizacdo de reunides e treinamentos
com funcionarios das vinte Secretarias de Estado para efetivar o Diagndstico da situa¢éo dos arquivos do
Estado de Sdo Paulo: érgdos da administracdo direta sediados na capital (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO,
1987),% a primeira investigacdo consistente a respeito dos acervos arquivisticos publicos feita no Brasil.
Foram distribuidos questionarios a respeito da quantidade e da qualidade da massa documental acumula-
da e coletados dados sobre estrutura organizacional e a evolugdo institucional de cada dérgdo. Esse projeto
desenvolveu-se entre 1985 e 1986 e demonstrou a dispersao dos acervos, a pluralidade dos procedimen-
tos, a debilidade das unidades de protocolo e arquivo e a caréncia de recursos humanos e materiais. Foram
coletadas informacgdes sobre a dimensdo dos acervos, constituidos por documentagdo micrografica, audio-
visual, iconografica, cartografica e textual — esta Ultima ultrapassando 102.154 metros lineares.

Logo apds a publicacdo do Diagndstico, Orestes Quércia assumiu o governo estadual, e, a partir de en-

tdo, houve uma acentuada diminuicdo das atividades do SAESP. Mesmo assim, foi publicado o Decreto

Estadual n. 29.838, de 18 de abril de 1989, que dispde sobre a constituicdo de Comissdes de Avaliacdo de

25 Ao colocar o Arquivo Publico do Estado como o érgdo central de um sistema governamental, o Decreto n. 22.789/1984 (SAO
PAULO, 1984) Ihe conferiu autoridade normativa e inaugurou uma série de publica¢bes reguladoras da politica estadual de arqui-

vos, gestdo documental e acesso a informacao.
26 O SAESP contou inicialmente com a colaboragdo dos membros da Comissdo Estadual de Arquivo. Em 1985 foram designados

para ela, para um mandato de dois anos, Paulo Sérgio Pinheiro, José Sebastido Witter, Inés Etienne Romeu, Sérgio Billotta, Ana
Maria de Almeida Camargo, José Enio Casalecchi, Helofsa Liberalli Bellotto e Marco Aurélio Garcia. Em 1988 houve nova desig-
nacdo: Alcir Lenharo, Ana Maria de Almeida Camargo, Carlos de Almeida Prado Bacellar, Déa Ribeiro Fenelon, Francisco de Assis

Barbosa, Inés Etienne Romeu, John Manoel Monteiro e Rose Marie Inojosa (ARQUIVQ PUBLICO DQ ESTADQ, 2Q19b, p. 27).

27 Além dos funcionarios do Arquivo Publico do Estado, a realizagdo do Diagndstico contou com a participagdo dos seguintes
consultores: Ana Maria de Almeida Camargo, Daise Apparecida de Oliveira, Déa Ribeiro Fenelon, Gleisi Heisler Neves, Helena
Corréa Machado, Marilena Leite Paes e Neli Siqueira.
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Documentos de Arquivo (CADA) nas Secretarias de Estado,?® visando elaborar suas tabelas de temporalida-
de de documentos.

Apesar dessas iniciativas e da instituicdo oficial de diversas CADA, o SAESP permaneceu praticamente de-
sativado entre 1990 e 1997, pois o Arquivo Publico do Estado vivia seus proprios problemas. Sensivel as
mudancas de governo que ndo mantiveram o impeto de Montoro, contando com um ndmero escasso
de funcionarios, a instituicdo ocupava repetidamente os noticidrios pelos frequentes cortes de verbas e
por estar instalada em prédios com sérios problemas estruturais e areas insuficientes para abrigar seu
acervo.? Essa situacdo comecou a modificar-se em 1997, apds a contratacdo de profissionais qualificados,
por meio de um convénio entre a Secretaria de Cultura e a Fundacdo para o Desenvolvimento da UNESP
— FUNDUNESP?° e apds a sede propria do Arquivo Publico do Estado no bairro de Santana finalmente ser
aberta ao publico.

Os trabalhos para a implantacdo do SAESP também recomecaram em 1997, mesmo nao tendo sido criada
uma unidade na instituicdo que fosse responsavel por seu efetivo estabelecimento (o Departamento de
Gestdo do Sistema de Arquivos do Estado de S3ao Paulo somente foi instituido pelo art. 14 do Decreto n.
50.659/2006). Tendo em maos o Decreto do SAESP de 1984, a Constituicdo de 1988, o Decreto das CADA de
1989 e a Lei de Arquivos de 1991 foi possivel, aos poucos, reiniciar a implementacdo da politica de gestao
documental, com a realizacdo de visitas técnicas e de reunides junto aos 6rgdos do sistema, a colaboragdo
para a constituicao das CADA, a andlise de propostas de Editais de Ciéncia de Eliminacdo de Documentos e
o oferecimento de treinamentos.

O Arquivo Publico ndo contava com recursos proprios nem com uma estrutura material e humana sufi-
ciente para fazer funcionar a necessaria inter-relacao entre o érgao central e os érgaos setoriais do SAESP,
tampouco com os Municipios Paulistas (Camaras e Prefeituras). Para que o trabalho de sensibilizacdo dos
dirigentes e de conscientizacdo dos servidores quanto a necessidade da gestdao documental pudesse avan-
car, foram fundamentais entdo os apoios de trés entidades parceiras: a Associacdo dos Arquivistas de Sdo
Paulo — ARQ-SP, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de S3o Paulo — FAPESP.

A) O Arquivo Publico do Estado e a Associa¢do de Arquivistas de Sdo Paulo (ARQ-SP)

O Projeto Como Fazer realizou, nas dependéncias do Arquivo Publico do Estado, uma série de oficinas que
abordavam temas fundamentais da Arquivologia, tanto em seu aspecto tedrico quanto operacional 3' A
parceria com a ARQ-SP permitiu que o Arquivo Publico do Estado proporcionasse atividades de capacitagao
dos funcionarios dos érgdos setoriais. Entre 1997 e 2006, contando com a participacdo de 4.163 (quatro
mil, cento e sessenta e trés) pessoas de diversos municipios, o Projeto realizou sessenta e uma oficinas com
os seguintes temas: avaliacdo de documentos de arquivo, implantacdo de arquivos municipais, conservacao
preventiva, elaboracdo de instrumentos de pesquisa e construcdo de vocabuldrios controlados, entre ou-
tros. Para cada oficina era elaborado um manual técnico; alguns deles foram publicados na colecao Como

28 Em virtude do art. 11 do Decreto n. 58.052/2012 as Comissdes de Avaliacdo de Documentos de Arquivo - CADA passaram a

ser denominadas ComissGes de Avaliagdo de Documentos e Acesso — CADA.
29 Em 1984 o Arquivo Publico do Estado ocupava um prédio alugado a Rua Dona Antdnia de Queirds, bastante danificado e com

pouco espacgo para abrigar o patriménio documental paulista. Em virtude da proximidade do inicio das transferéncias e recolhi-
mentos de documentos desencadeados pelo SAESP, Franco Montoro estabeleceu duas edificagdes para acolher os documentos
estaduais. Uma delas - um galpdo que pertencera a Ferrovia Paulista S.A. (FEPASA), no bairro da Mooca, destinado ao Arquivo

Intermediario - foi inaugurada em 12/12/1984. A outra - uma fébrica que pertencera a Industria da Tapetes Atlantida (ITA), que
ocupava um terreno no bairro de Santana - foi destinada ao Arquivo Permanente em novembro de 1985, mas seria inaugurada

somente em 1997, apds grande reforma.
30 Esse convénio permitiu a realizagdo de um processo seletivo visando a contratacdo de alguns profissionais para o Arquivo

Publico do Estado e a designacdo de leda Pimenta Bernardes para a coordenacgdo do SAESP. O convénio encerrou-se menos de
um ano depois, iniciando novo periodo de dificuldades e impondo a pratica de credenciamentos funcionais (vinculo precério) re-
novaveis a cada trés meses, mediante a apresentacdo de projetos, por quase uma década. O trabalho junto aos 6rgdos do SAESP

contou praticamente com apenas quatro profissionais credenciados e alguns estagiarios até 2007.
31 O Projeto Como Fazer fora criado em 1996 pela Comissdo de Cursos do extinto Nucleo Regional de Sdo Paulo da Associagdo

Brasileira de Arquivologia (AAB-SP). A partir da parceria do Arquivo Publico do Estado com a Associagdo de Arquivistas de Sdo
Paulo (ARQ-SP) em 1997 o projeto pdde se desenvolver plenamente. leda Pimenta Bernardes coordenou a Comissédo de Cursos
da ARQ-SP por cerca de dez anos.
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Fazer,*? fruto da parceria do Arquivo Publico do Estado com a Imprensa Oficial do Estado — IMESP.
B) O Arquivo Publico do Estado e o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MP-SP)

Uma questdo que sempre embaraca a implantacdo de uma politica nacional de arquivos é o reduzido
numero de arquivos municipais. Apoiado na Lei de Arquivos, o Arquivo Publico do Estado pdde iniciar sua
aproximacdo com o MP-SP.*® buscando uma solucdo conjunta para esse problema no ambito do estado de
Sao Paulo. Com o Termo de Cooperacdo Técnica com o MP-SP visando a gestdo, ao acesso e a preservagao
de documentos publicos (SAO PAULO, 2009b), assinado em 2000 e renovado em 2009, o Arquivo Publico
do Estado tornou-se érgdo técnico consultivo do MP-SP em situacdes de ameaca a integridade do patri-
monio documental publico.3* Por outro lado, cabe ao MP-SP implementar um programa permanente de
gestdo documental na prépria instituicdo; colaborar nos esforcos para a aplicacdo da legislacdo referente
aos arquivos, atendendo denuncias que identifiqguem situac®es de irregularidade, descaso ou omissdo;
e cooperar com o Programa de Institucionalizacdo de Arquivos Publicos Municipais implementado pelo
Arquivo Publico do Estado.3®

Essa parceria tem sido muito frutifera. O MP-SP contribuiu para partilhar experiéncias e conhecimento téc-
nico arquivistico com as Prefeituras e as Camaras, sem deixar de determinar o cumprimento das obrigacdes
legais inerentes aos municipios. Entre 2003 e 2020 realizaram-se vinte e dois Encontros Paulistas sobre
Gestdo Documental Publica: por uma politica municipal de arquivos, os quais contaram com a presenca
de cerca de trés mil e trezentos agentes publicos. De acordo com o Mapa Paulista da Gestdo Documental
e Acesso a Informacdo, o nimero de Arquivos Publicos instituidos nos seiscentos e quarenta e cinco mu-
nicipios paulistas passou de trinta e trés para cento e quarenta e trés nas Prefeituras e de um para trinta e
cinco nas Camaras Municipais; e noventa e nove Camaras Municipais e trezentas e duas Prefeituras regula-
mentaram a Lei de Acesso a Informacao.

Os numeros ainda sdao desafiadores, mas o Arquivo Publico do Estado continua se empenhando nessa area.
Em janeiro de 2018, apds a assinatura do Termo de Cooperacéo Técnica com o Tribunal de Contas do
Estado - TCESP (SAO PAULO, 2018a), o Arquivo Publico do Estado conta com mais uma parceria para im-
plantar a politica de arquivos junto aos municipios. Em funcdo dele os Encontros Paulistas foram ampliados,
foi publicado o livro Guia Técnico de Transparéncia Municipal (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO, 2018) e h4
estudos para que o tema gestdo documental seja incluido no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM) do TCESP.

C) O Arquivo Publico do Estado e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP)

Em novembro de 1999 a FAPESP aprovou o projeto de pesquisa Um Sistema de Gestdo Documental para
a Administragdo Publica do Estado de Sdo Paulo, que se desenvolveu até 2002. Com esse financiamento
foi possivel comecar a conhecer o universo dos documentos paulistas, numa operacdo encabecada pelo
Arquivo Publico do Estado,®® que contou com a participacdo ativa de cerca de oitocentos agentes publi-
cos estaduais. Apds inUmeras reunides e a aprovacdo da Procuradoria Geral do Estado, utilizando-se a
metodologia funcional, distinguiu-se 07 (sete) Fungbes, 26 (vinte e seis) Subfuncdes, 127 (cento e vinte e
sete) Atividades e 827 (oitocentas e vinte e sete) Séries Documentais produzidas no exercicio das fungées
auxiliares de Estado, comuns a todos os orgdos e entidades, tipicas das Atividades-Meio da Administracdo
Publica.3” Esse conhecimento comp6s o Plano de Classificacdo e a Tabela de Temporalidade de Documentos

32 A Colegdo Como Fazer, até hoje muito utilizada, esta disponivel no site do Arquivo Publico do Estado, na aba de publicacdes/

livros.
33 Sobre algumas das atividades do DGSAESP, como as referentes ao MP-SP, ver a entrevista com leda Pimenta Bernardes Ges-

tdo documental na trajetéria do SAESP (BERNARDES, 2016).
34 Até 2019, o Arquivo Publico do Estado subsidiou o MP-SP em 127 a¢des junto aos municipios, entre Inquéritos Civis, Termos

de Ajustamento de Conduta, A¢des Civis Publicas e Representacdes.
35 As experiéncias decorrentes da implantagdo do “Programa de Institucionalizagdo de Arquivos Publicos Municipais” deram

origem a criagcdo, em 2006, do Nucleo de Assisténcia aos Municipios, e posteriormente, do Centro de Assisténcia aos Municipios -

CAM, do Departamento de Gestdo do Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo — DGSAESP.
36 Equipe inicial de quatro profissionais credenciados (Camila Brandi de Souza, Eliana Martinelli Avagliano, Hilda Dellatorre e

Marcelo Breganhola), sob a coordenagdo de leda Pimenta Bernardes, que contou com a colaboragdo das Doutoras Ana Maria

Camargo, Heloisa Bellotto e Johanna Smit, consultoras do projeto.
37 Ao definir seus prazos de guarda e a sua destinagdo, descobriu-se que aproximadamente 21% das séries documentais das

atividades-meio sdo destinadas a guarda permanente, devendo ser recolhidas ao Arquivo Publico do Estado. Quanto ao 79% res-
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das Atividades-Meio. Em seguida foram publicados simultaneamente dois decretos para oficializar esses
instrumentos de gestdo documental:

- 0 Decreto Estadual n. 48.897, de 27 de agosto de 2004 (SAO PAULO, 2004a), que dispde sobre os arquivos
publicos, os documentos de arquivo e sua gestao, os Planos de Classificacdo e as Tabelas de Temporalidade,
e define normas para a avaliacdo, guarda e eliminacdo de documentos de arquivo. O Decreto estadual n.
48.897/2004 alargou as balizas dos principios do Decreto que instituiu o SAESP incorporando conquistas
da Lei de Arquivos, determinando que cabe ao Arquivo Publico do Estado, érgdo central do SAESP, propor,
orientar e implementar a politica estadual de gestdo de documentos (art. 72); fixou que sdo arquivos pu-
blicos os conjuntos de documentos “produzidos, recebidos e acumulados por érgaos publicos, autarquias,
fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas, sociedades de economia mista,
entidades privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos e organizacdes sociais [...] no exercicio
de suas funcGes e atividades” (art. 12); garantiu o acesso a informacéo (art. 29); definiu as caracteristicas
dos documentos de arquivo e do fluxo documental (arts. 32 a 62; 31 a 33; 40 e 41); dispbs sobre a gestdo
documental (da producdo a preservacao) e determinou seus instrumentos, os Planos de Classificacdo e as
Tabelas de Temporalidade de Documentos (arts. 82 a 23); instruiu sobre a eliminacdo legal de documen-
tos de arquivo e seus procedimentos (arts. 24 a 30); e reforcou o papel das ComissGes de Avaliacdo de
Documentos de Arquivo — CADA (arts. 34 a 39).

- 0 Decreto Estadual n. 48.898, de 27 de agosto 2004 (SAO PAULO, 2004b), que aprovou o Plano de
Classificacdo e a Tabela de Temporalidade de Documentos da Administracdo Publica do Estado de Sdo Paulo:
Atividades- Meio. Esse Decreto oficializou, como anexos, o Plano de Classificacdo, a Tabela de Temporalidade
e o [ndice Remissivo e Permutado. A partir de entdo esses instrumentos de gestdo documental puderam ser
utilizados por todo o Executivo paulista. Em 2018, o Decreto n. 63.382 substituiu, atualizando, os anexos do
Decreto n. 48.998/2004.

As atividades do Arquivo Publico do Estado cresceram sobremaneira a partir de 2005. A distribuicdo do livro
Plano de Classificacdo e a Tabela de Temporalidade de Documentos da Administracdo Publica do Estado
de Sdo Paulo: Atividades-Meio (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO, 2019b) permitiu sua presenca em todos
os setores de Protocolo e Arquivo estaduais, o inicio da avaliacdo da massa acumulada e da publicacdo
de Tabelas-Fim dos érgdos e entidades. O Arquivo Publico do Estado passou a sediar encontros para dis-
seminar experiéncias e orientac¢des, a editar livros técnicos e a ser divulgado em Congressos e Simpdsios.
Multiplicaram-se as acdes junto aos érgaos do Sistema e aos Municipios paulistas.

Em 2006, os Decretos n. 50.659 (SAO PAULO, 2006a) e n. 50.941 (SAO PAULO, 2006b), que reorganizaram
a Secretaria da Cultura, ajudaram a impulsionar os trabalhos de implantacdo do SAESP, transformando a
Unidade do Arquivo Publico do Estado em Coordenadoria (era uma Divisdo) e criando o Departamento
Técnico de Gestdo do Sistema de Arquivos do Estado de S3do Paulo com dois Centros, o de Arquivo
Intermediario e o de Gestdo Documental.3®

O Decreto n. 51.991, de 18 de julho de 2007 (SAO PAULO, 2007) reorganizou a Casa Civil estadual. Entre as
modifica¢des, o Arquivo Publico do Estado foi transferido da Secretaria da Cultura para a Casa Civil. A nova
posicdo conferiu a instituicdo posicdo estratégica na Administracdo Paulista, permitindo que o 6rgdo central
do SAESP viabilizasse a implementacao da politica estadual de arquivos, e possibilitou que fossem iniciadas
trés tratativas para aprimorar seus servigos: a sua reestruturacdo interna, para refletir suas necessidades
organizacionais; a construcao de sua nova sede; e a realizacdo de concurso publico para suprir sua caréncia
de pessoal qualificado.

Entre 2007 e 2008 o DGSAESP realizou trés diagndsticos sobre a situacdo dos arquivos dispersos dos 6rgdos
e entidades, em colaboracdo com as CADA, sobre a quantidade e qualidade das unidades de protocolo e
arquivo estaduais; sobre os acervos iconograficos e cartograficos acumulados junto aos érgaos e entida-
des; e sobre a massa documental acumulada (834.505,43 metros lineares) e/ou armazenada em depdsitos

tantes, 61% dos documentos podem ser eliminados antes de completarem dez anos de encerramento e 18% apds completarem

esses dez anos.
38 Coordenadores recentes do Arquivo Publico do Estado: Carlos de Almeida Prado Bacellar, 2007 - 2013; Izaias José de Santana,

2013 —2016; Fernando Padula Novaes, 2016 — 2020; Thiago Lima Nicodemo, desde 2020.
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terceirizados (66.283 metros lineares).3® Esses nUmeros denotavam um aumento de mais de 700% em rela-
¢do ao total computado no diagndstico de 1986 (102.154 metros lineares). Boa parte dessa massa poderia
ser eliminada aplicando-se os Planos de Classificacdo e as Tabelas de Temporalidade; mesmo assim, seria
necessario erigir um novo prédio para que o Arquivo Publico do Estado pudesse acolher os documentos de
guarda permanente.

O Decreto n. 54.276, de 27 de abril de 2009 (SAO PAULO, 2009a) reorganizou a Unidade do Arquivo Publico
do Estado, entdo ligado a Casa Civil, e consolidou suas competéncias, reafirmando suas responsabilidades
em relacdo a gestdo documental, a preservacdo e difusdo do patriménio documental do Estado e ao aces-
so a informacdo (arts. 22 e 79). Também remodelou o Departamento de Gestdo do Sistema de Arquivos
do Estado de Sdo Paulo — DGSAESP, dotando-o de uma estrutura que passou a contar com o CGD- Centro
de Gestdo Documental (e seus Nucleos), o CAA- Centro de Arquivo Administrativo (e seus Nucleos), o
CCPE- Centro de Coordenacdo dos Protocolos Estaduais e o CAM- Centro de Assisténcia aos Municipios
(arts. 11; 13 a 16).*° Para bem implementar a politica estadual de arquivos, o Arquivo Publico do Estado,
enquanto orgdo central do SAESP, oferece aos 6rgdos setoriais assisténcia técnica (orientacdo para realizar
a politica), capacitacdo (habilitacdo para realizar a politica) e normas técnicas (direcionamento para realizar
a politica).** O DGSAESP também inaugurou no Brasil a atividade de monitoramento e fiscalizacdo (ver
VANELLI, 2021).

Em 2010 foram iniciadas tanto as obras de reforma do prédio do Arquivo Publico do Estado inaugurado
em 1997 quanto as de construcdo do primeiro edificio brasileiro projetado especificamente para ser um
Arquivo moderno. Além disso, a instituicdo realizou o primeiro concurso publico de sua histéria, aprovando
sessenta Executivos Publicos (cargo administrativo permanente de nivel superior) entre o final de 2010 e o
inicio de 2011.

Se 2011 comecava de maneira auspiciosa para o Arquivo Publico do Estado, em dmbito nacional, porém,
um fato importante complicaria a implementacdo da politica nacional de arquivos: depois de dez anos vin-
culado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Arquivo Nacional (e, consequentemente, o CONARQ) foi
transferido novamente para o Ministério da Justica.

3 - 0 Arquivo Publico do Estado e a Primeira Conferéncia Nacional de Arquivos - |
CNARQ

O ano de 2011 foi marcante para os Arquivos brasileiros, por varios motivos. No inicio de janeiro, més
gue comemoraria os vinte anos da sancdo da Lei de Arquivos, a Casa Civil anunciou o retorno do Arquivo
Nacional e do Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ para o Ministério da Justica; em novembro hou-
ve a aprovacao da Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011c) e da Lei que criou a Comissdo Nacional da
Verdade (BRASIL, 2011d); e, entre outubro e dezembro, foi realizada a Primeira Conferéncia Nacional de
Arquivos - | CNARQ.

Em 2000, o Arquivo Nacional saira da tutela do Ministério de Justica, objetivo intentado ao menos desde
o substitutivo da Lei de Arquivos, passando a ocupar uma posicao estratégica no Executivo Federal ao ser
vinculado a Casa Civil. Em 2004, conquistou sua nova sede no Rio de janeiro instalando-se nos prédios an-
teriormente ocupados pela Casa da Moeda.*> Com boa parte de seus problemas internos aparentemente
resolvidos, aumentou a expectativa de que a instituicdo finalmente poderia se empenhar mais na

39 Ainda ndo havia, a época, como mensurar os arquivos digitais. O seu volume atual tem desafiado os Arquivos Publicos nas

questdes que concernem ao seu armazenamento seguro e a sua preservagdo permanente.
40 Em janeiro de 2015, o Arquivo Publico do Estado foi transferido da Casa Civil para a Secretaria de Governo (Decreto n. 61.035,

de 01 de janeiro de 2015), conservando sua posicdo estratégica na administracdo paulista. Com o Decretao n. 64.998 de 29 de
maio de 2020, o Arquivo Publico do Estado foi transferido para a Secretaria de Projetos, Orgamento e Gestdo, e com o Decreto
n.66.017, de 15 de setembro de 2021 o Arquivo Publico do Estado foi adaptado a nova estrutura organizacional da Secretaria de

Orgamento e Gestdo, mantendo suas atribui¢bes e estrutura organizacional.
41 Quanto a normatizacgdo, os atos legais minutados e aprovados podem ser conferidos no livro Palitica Publica de Arquivos e

Gestdo Documental do Estada de S3a Paulo (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO, 2014). Uma nova edicdo, atualizada, esta em prepa-
ragao.

42 Ver detalhes sobre esses acontecimentos no artigo laime Antunes e Governanga da Arquivo Nacional: 51 anos de vida em_
comum (SILVA, 2018, p. 20-21).
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implementacdo da politica nacional de arquivos.

No entanto, em virtude do recolhimento de parte dos documentos da ditadura militar, o Arquivo Nacional
enfrentou alguns questionamentos no periodo eleitoral de 2010;* e a iminente aprovacdo da LAl e da Lei
da Comissdo Nacional da Verdade tornavam preocupante sua proximidade com a Presidéncia da Repubilica,
na opinido de alguns gestores governamentais.

As opinides divergiam. Havia os que imaginavam que transformar o Arquivo Nacional em uma autarquia
resolveria os problemas de independéncia institucional; os que apregoavam que a instituicdo so deveria se
preocupar com o patrimdnio documental de guarda permanente, portanto sua melhor posicdo seria junto
ao Ministério da Cultura; os que diziam que pertencer ao Ministério da Justica sempre fora relativamente
positivo para o Arquivo Nacional; e os que ndo viam na vinculacdo a este ou aquele érgao a solucdo para o
real problema: afinal, depois de dez anos de relativa imobilidade no que tange a implementacdo de politi-
cas publicas de arquivos, de que adiantara a instituicdo vincular-se a Casa Civil? Contudo, a percepgdo do
retrocesso que a transferéncia do Arquivo Nacional e do CONARQ para o Ministério da Justica acarretaria
deu inicio ao Movimento pela Permanéncia do Arquivo Nacional na Casa Civil, de grande repercussao e
representatividade.

A solucdo encontrada pelo Ministério da Justica para avaliar o problema da transferéncia foi a de convocar
uma Conferéncia de Politicas Publicas (mecanismo de participacdo social, de carater consultivo ou delibe-
rativo) para rever os marcos legais e institucionais da area e constituir uma politica nacional de arquivos.
Em marco de 2011 o Ministério da Justica ja havia instituido um comité para elaborar o Projeto da | CNARQ.
Em seguida, os textos-base foram redigidos e a organizacao do evento foi posta em marcha para preparar
as Etapas Regionais,** que precederiam a Etapa Nacional.** O Decreto de 11 de outubro de 2011 (BRASIL,
2011b), que convocou a Primeira Conferéncia Nacional de Arquivos — | CNARQ, fixou seus objetivos, eixos
tematicos e etapas:

Art. 22- A | CNARQ terd como objetivos:

|- mobilizar e articular diferentes segmentos e setores do campo arquivistico em diferentes
esferas, niveis e regides do Pais;

II- analisar os marcos legais e institucionais e os desafios enfrentados no campo arquivistico,
visando a construcdo de uma proposta de politica nacional de arquivos; e

IIl- propor ao Governo federal um conjunto de diretrizes e acdes destinadas a orientar a for-
mulacdo e implementacdo da politica nacional de arquivos.

Art. 32- Os debates e as discussdes da | CNARQ serdo organizados a partir dos seguintes eixos
tematicos:

|- regime juridico dos arquivos no Brasil e a Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991;

II- a administragdo publica e a gestdo dos arquivos;

IIl- politicas publicas arquivisticas;

IV- acesso aos arquivos, informacdo e cidadania;

V- arquivos privados; e

VI- educacgdo, pesquisa e recursos humanos para 0 campo arquivistico.

Art. 42- A realizacdo da | CNARQ abrangera uma etapa nacional e cinco etapas regionais,
organizadas segundo as regiGes geopoliticas do Pais. (BRASIL, 2011b)

Conforme se expGe a seguir, o primeiro objetivo (mobilizar e articular diferentes segmentos e setores do
campo arquivistico) foi plenamente conquistado pela Conferéncia; infelizmente, as decisdes da | CNARQ
ndo alcancaram a efetividade esperada, frustrando esses mesmos agentes. O segundo e o terceiro objetivos
(analisar os marcos legais e institucionais; propor diretrizes para orientar a formulacdo e implementacéo
da politica nacional de arquivos) foram obtidos em parte: os debates foram feitos, as propostas foram

43 Ver as noticias Hi (HISTO-

RIADOR... 2010)eAmmeacmaJM&m¢ba@md&amMn&eMa.ﬂmﬂga(ARQUlvo Nauonal 2011) Ver também a

pdgina do CONARQ Acervos sobre o Regime Militar (1964-1985) (ARQUIVO NACIONAL, 2020a).
44 Estados participantes da | CNARQ, por regido: Centro-Oeste - Distrito Federal, Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Nordeste - Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco Piaui e Rio Grande do Norte. Norte - Amazonas e Para. Sudeste: Espirito

Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Sul - Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
45 O memorial da Primeira Conferéncia Nacional de Arquivos - | CNARQ (BRASIL, 2012) contém os nomes dos organizadores e

participantes do evento, o passo a passo dos trabalhos e suas deliberagGes.
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apresentadas, mas o seu encaminhamento foi de tal maneira protelado e postergado que malogrou todo
o processo. E, até o presente momento, o Arquivo Nacional e o CONARQ continuam fazendo parte do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Existem diversos trabalhos cientificos que abordam a | CNARQ.* Todos eles explicam suas tarefas, resul-
tados e efeitos. Este texto relata a experiéncia do Arquivo Publico do Estado para cumprir os objetivos da
Conferéncia, vendo neles uma oportunidade para defender suas posi¢cdes quanto a gestdo documental, o
acesso a informacdo e a institucionalizacdao de Arquivos Publicos implementadores de politicas publicas,
especialmente junto aos municipios brasileiros.

Para aprofundar o nivel de discussdo e de fortalecer a participacdo paulista na Conferéncia Regional Sudeste,
o Arquivo Publico do Estado promoveu duas iniciativas, muito produtivas; internamente, seus servidores
foram convidados para, nos dias 03 e 05/10/2011, estudar os documentos da Conferéncia, diagnosticar os
problemas de cada Eixo e redigir sugestdes para soluciona-los. Ao mesmo tempo, a instituicdo, juntamente
com a Associacdo de Arquivistas de Sdo Paulo (ARQ-SP), propds a comunidade arquivistica a realizacdo
do I Encontro Paulista de Politicas de Arquivo nos dias 10 e 11/10/2011, com o objetivo de promover um
amplo debate sobre a Politica Nacional de Arquivos, levantar as propostas paulistas para os seis eixos da
I CNARQ e escolher participantes para a Conferéncia Regional Sudeste. O evento reuniu cerca de 80 (oi-
tenta) profissionais de Universidades e de instituicGes arquivisticas publicas e privadas nas dependéncias
do Departamento de Histéria da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
Sao Paulo. Apds esclarecimentos e discussdes, as sugestdes encaminhadas pelo Arquivo Publico do Estado
foram aprovadas, eventualmente ajustadas e incluidas no documento contendo as propostas paulistas a
serem discutidas na Etapa Regional Sudeste (ANEXO 1), entre elas:

- Relacionar o Acesso a informacdo a Politica de Arquivos e a institucionalizacdo de Arquivos Publicos, es-
pecialmente municipais.

- Definir o perfil dos Arquivos Publicos, que devem formular e implementar a politica de arquivos, por meio
da gestdo, preservacdo e acesso a documentos e informacdes.

- Criar uma unidade técnica na estrutura do Arquivo Nacional visando a efetiva implementacdo da Politica
Nacional de Arquivos.

- Recomendar parceria entre os Arquivos Publicos e drgdos de controle, como o Ministério Publico.
- Propor linhas de fomento e fundos de financiamento para os arquivos.

A Conferéncia Regional Sudeste aconteceu em Belo Horizonte, na sede do Instituto Estadual do Patrimoénio
Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA) nos dias 20 e 21/10/2011, reunindo cerca de 150 (cento e
cinquenta) participantes dos 04 (quatro) Estados. Dos dezenove representantes do Estado de Sdo Paulo, o
Arquivo Publico do Estado compareceu com doze profissionais que participaram ativamente das reunides
dos Eixos Tematicos;*” durante os intervalos, distribuiam copias das teses aprovadas em Sdo Paulo para que
os conferencistas as lessem com vagar; e defendiam suas proposi¢cdes postas em votagdo enquanto coope-
ravam nas mesas e relatorias das Assembleias.

Se as propostas do Arquivo Publico do Estado, muitas delas nascidas das experiéncias da implementacdo do
Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo — SAESP, foram acolhidas com naturalidade em ambito esta-
dual, o mesmo ndo se pode dizer do Regional. Em geral, elas eram consideradas avancadas demais, dificeis
demais e pesadas demais para os Arquivos brasileiros, especialmente no que dizia respeito ao acesso a
informacdo e a gestdo documental. Vez por outra os profissionais do Arquivo Publico do Estado ouviam a
opinido de alguns delegados de que as propostas paulistas eram étimas, mas que, sabidamente, Sistemas
de Arquivos ndo funcionam- o SAESP seria a excecdo que confirma a regra. A resposta foi sempre a mesma:
0 SAESP sé “funcionou” bem a partir de 1997, apds o Arquivo Publico do Estado, enquanto érgao central,

46 Entre os diversos artigos e monografias sobre a | CNARQ, ver: ADAQ, 2017, CERQUFIRA, 2018 e
47 André Montagner, Bruna Attina, Caio Graco Valle Cobério, Camila Brandi de Souza, Camila Giovana Ribeiro, Carlos Samp|etr|

Felipe Loureiro Foresti, leda Pimenta Bernardes, Josival Soares da Silva, Marcelo Antonio Chaves, Maria Elisa Pereira e Rodrigo
Otavio Garcia.
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passar a trabalhar vivamente no sentido de implementar a politica estadual de arquivos.

Mesmo com as dificuldades iniciais, foi possivel votar e aprovar, com alguns ajustes, a maioria das propostas
paulistas na Plenaria Final (ANEXO 2). A Etapa Regional Sudeste escolheu trés propostas para cada um dos
seis Eixos Tematicos e elegeu 25 (vinte e cinco) delegados para a Etapa Nacional, sendo 06 (seis) por Sdo
Paulo.*®

Em 18 de novembro foi publicada a Lei federaln. 12.527/2011 (BRASIL, 2011c), a Lei de Acesso a Informacgéo
— LAI (até entdo tratada como Projeto de Lei Complementar n. 41/2010), que regulou o acesso a informa-
¢do, firmando que 0 acesso aos documentos publicos desde sua producdo deve ser regra e o sigilo, excecdo.
O Arquivo Publico do Estado considerou a LAl como uma nova Lei de Arquivos e via-se como protagonista
do processo necessario ao seu pleno cumprimento no estado de Sdo Paulo. Nesse sentido, produziu trés
documentos sobre O Arquivo Publico do Estado e a | CNARQ, nos quais estdo contidas as bases de suas
argumentacdes apresentadas tanto na Conferéncia quanto nas discussdes que se sucederam por muitos
anos. Sdo eles:

A) A politica nacional de arquivos e o sujeito ausente (ANEXO 3)

Este documento (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO, 2011a) contextualiza a realizacdo da | CNARQ e a publica-
¢do da LAI, mas alerta sobre “[...] o percentual infimo de organismos [Prefeituras e Camaras] que dispdem
de arquivos formalmente instituidos e, dentre eles, os que praticam a gestdo de seus documentos.” (p. 01).
Fala sobre a grande quantidade de temas discutidos e a diversidade das propostas enviadas pelas Etapas
Regionais para a Etapa Nacional da | CNARQ. Contesta as propostas a favor da desvinculacdo do CONARQ do
Arquivo Nacional, bem como as sugestdes de criacdo de Conselhos de Arquivos nos Estados e Municipios,
pois os Conselhos sdo érgdos “[...] de representacdo, de consulta e de deliberacdo sobre diretrizes gerais.
Sem a figura articuladora, executiva e implementadora de politicas e de normas — o Arquivo Publico —, o
Conselho estara condenado a se tornar celeiro de ilustres figuras, mas sem acles efetivas, capazes de trans-
formar a realidade.” (p. 03).

Lamenta a saida do Arquivo Nacional da Casa Civil, que deveria continuar posicionado na mais alta esfera
da administracdo, e manifesta-se contrario a proposta de transforma-lo em Autarquia. Completa a argu-
mentacdo retornando a ideia inicial, a auséncia do principal sujeito da politica nacional de arquivos nas
Prefeituras e Camaras, o Arquivo Publico, sem o qual todas as propostas sdo ineficazes:

Criar Conselhos sem arquivos? Sistemas sem arquivos? Fomentar politicas de financiamentos
sem arquivos? (p. 04)

Mas, de qual arquivo falamos? Certamente que ndo nos referimos aos depdsitos de antigui-
dades preciosas, ou aqueles arquivos isolados em diferentes secretarias que mal se comu-
nicam. Falamos de um Arquivo Publico que é o responsavel pela formulacdo e implementa-
¢do de politicas de arquivo, capaz de integrar as acGes de gestdo, preservagao e acesso aos
documentos e as informagGes. Que atue como 6rgdo normativo e coordenador do sistema
de arquivos, drgdo central que articule todas as instancias arquivisticas, visando a eficiéncia
e transparéncia administrativas, contribuindo para a modernizacdo e o fortalecimento da
democracia. (p. 04)

O texto finaliza com a esperanca de que o Arquivo Publico deixe de ser o sujeito ausente da politica nacional
de arquivos, e que dentro de vinte anos [até 2031] haja “[...] Arquivos Publicos institucionalizados, fortale-
cidos e atuantes, em todos os Estados e Municipios brasileiros.” (p. 04).

B) Arquivos Publicos e a Lei de Acesso a Informacgdo (ANEXO 4)

Em meio aapresentacdo dos pontos principais da Lei de Acesso a Informacédo- LA, este documento (ARQUIVO
PUBLICO DO ESTADO, 2011b) diz que a LAl traz o “[...] desafio de criar as condicBes e construir os meca-
nismos, de ordem técnica e operacional, para assegurar o seu efetivo cumprimento” (p. 01); mas adverte
nao ser possivel “[...] assegurar o pleno acesso as informacdes sem Arquivos Publicos institucionalizados

48 Camila Brandi de Souza, Camila Giovana Ribeiro, leda Pimenta Bernardes e Marcelo Antonio Chaves, funciondrios do Arquivo
PuUblico do Estado; Denise de Almeida Silva, funcionaria do Sistema de Arquivos da USP e Telma Campanha de Carvalho Madio,
Professora do Curso de Arquivologia da UNESP.

176

S&do Paulo, Ano VII, N2 13, p. 158-202, dezembro de 2021



http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista_do_arquivo/13/pdf/primeira_conferencia_nacional_de_arquivos_etapa_regional.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista_do_arquivo/13/pdf/politica_nacional_de_arquivos_e_o_sujeito_ausente.pdf
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista_do_arquivo/13/pdf/arquivos_publicos_e_a_lei_de_acesso_a_informacao.pdf

Revista do Arquivo Especial

e a implementacdo de politicas de gestdo documental” (p. 01). Lembra que o art. 17 da Lei n. 8.159/1991
determina que a “[...] administracdo da documentacdo publica ou de carater publico compete as institui-
¢Oes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais” (p. 01). Logo, a efetividade da LAl
“[...] e de seus desdobramentos, como a promoc¢do da transparéncia da administracdo publica e do controle
social das a¢des de governo, dependem da institucionalizacdo, organizacao e atuacao eficiente de Arquivos
Publicos [...]" (p. 02).

O documento preocupa-se com o fato de que o debate em torno do PLC n. 41/2010 realizara-se sem a co-
operacdo “[...] dos Arquivos Publicos e dos profissionais da area arquivistica, o que promoveu um distancia-
mento artificial entre a informacdo e o seu registro- o documento- e deste com as instituicdes responsaveis
por sua custédia- os Arquivos Publicos.» (p. 02). Pondera que

[...] informaces publicas de qualidade sdo aquelas registradas em documentos publicos, e
gue sdo, portanto, dotadas de contexto, rastreabilidade e valor de prova. Por isso, a garantia
de acesso pleno a informacdo ndo depende apenas de infraestrutura tecnoldgica e da ali-
mentacdo de bases de dados e sistemas de informacao, [... mas] de arquivos organizados e
de documentos acessiveis e confidveis. (p. 02)

O texto também alerta para a necessidade urgente da “[...] implementacdo de politicas publicas de arquivo
e gestdo documental em nosso pais, condicdo necessaria para assegurar o efetivo cumprimento da Lei de
Acesso [...]” (p. 03).

C) Reflexdes para a (re)construcdo de uma politica nacional de arquivos (ANEXO 5)

Este documento (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO, 2011c) problematizou sete discussdes ocorridas durante
a Etapa Regional Sudeste e prop6s algumas solucdes:

1. Dificuldades de articulacdo das esferas de poder.

Mesmo obedecendo as regras do sistema federativo brasileiro, o Sistema Nacional de Arquivos- SINAR
deveria facilitar a integracao das politicas necessarias a garantia de gestdo, preservacao e acesso ao patri-
monio documental, em todas as esferas (p. 01).

2. Inexisténcia ou fragilidade dos Arquivos Publicos.

A efetividade do SINAR dependeria da institucionalizacdo e atuagdo vigorosa de Arquivos Publicos enquanto
orgdos propriamente executores de politicas publicas de arquivo, em todas as esferas e poderes (p. 02).

3. Perfil institucional dos Arquivos Publicos.

Os Arquivos Publicos precisariam ser formuladores de politicas de arquivo e executores de programas e
acOes estratégicas para a implementacdo dessas politicas, e ocupar posicdo de destaque na estrutura da
administracdo direta. (p. 03).

4. Fragilidade da atuacdo do CONARQ e do Arquivo Nacional para a implementacdo da politica nacional de
arquivos.

Seria preciso rever a forma de atuacdo dessas instancias, de maneira a torna-las mais representativas, pro-
ativas e eficientes:

A atuacdo do CONARQ e do Arquivo Nacional, nesses Ultimos vinte anos, tem se mostra-
do ineficiente para a implementacdo do SINAR. [...] o problema reside na falta de mecanis-
mos, estratégias, programas e parcerias que promovam a institucionalizacdo e o fomento
aos Arquivos Publicos, em todas as esferas e poderes, como condicdo necessaria ao pleno
funcionamento dessa gestdo e integracdo sistémica de alta complexidade, considerando as
especificidades do regime federativo. (p. 04)
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5. Vinculo institucional e natureza juridica dos Arquivos Publicos.

“0O destino do Arquivo Nacional (vinculagdo e natureza juridica) ndo é uma questdo interna como parece
acreditar a propria instituicdo, e merece ser amplamente debatido, até mesmo porque foi sua transferéncia
para o Ministério da Justica que precipitou a convocacdo desta | CNARQ.” (p. 05); “O CONARQ deve ser um
orgdo representativo e de atuacdo democratica.” (p. 08).

A transferéncia do Arquivo Nacional para o Ministério da Justica teria sido um retrocesso (p. 05). Sua hipo-
tética descentralizacdo (Autarquia) afetaria as atividades de gestdo das demais unidades da administracdo
publica direta: “A efetiva implementacdo de uma politica nacional de arquivos exige a atuacdo de um érgao
executivo.” (p. 08).

6. A criacdo de Conselho de Arquivo deve anteceder a prépria criagao do Arquivo Publico?

Os limites das competéncias dos conselhos, que ndo sdo drgdos executivos, precisariam ser conhecidos e
debatidos pelas instituicdes arquivisticas encarregadas das politicas de arquivo, gestdo e preservacdo do-
cumental (p. 05-07).

7. Os Arquivos Publicos na sociedade do conhecimento

As novas necessidades que se imp&em aos Arquivos Publicos ndo se resolveriam apenas diplomando mais
arquivistas (p.08); seria preciso forma-los em funcdo desses desafios: “A caréncia de profissionais quali-
ficados impede a formulacdo e implementacdo de politicas de gestdo documental e o cumprimento dos
dispositivos legais vigentes.” (p. 09).

Esses trés documentos foram distribuidos aos delegados da Etapa Nacional da | CNARQ, que ocorreu em
Brasilia, de 15 a 17/12/2011. Estiveram presentes cerca de quatrocentas pessoas, entre autoridades fede-
rais, cento e vinte delegados eleitos de todas as regides brasileiras, trinta e dois observadores, membros da
Comissdo Organizadora, funcionarios Ministério da Justica e do Arquivo Nacional, membros do CONARQ e
convidados.

Apds a cerimonia de Abertura- que contou com a presenca do Ministro da Justica e de um representante
da UNESCO, entre outras autoridades- iniciaram-se os trabalhos da Etapa Nacional. Cada um dos seis Eixos
Tematicos tinha a frente quinze proposicdes recolhidas das Etapas Regionais; cinco entre elas deveriam
ser selecionadas para que fossem submetidas a Plendria Final; apds a votacdo, trés delas subsidiariam a
Politica e o Plano Nacional de Arquivos. Havia muita transversalidade entre as propostas; por exemplo, o
Eixo | (regime juridico dos arquivos no Brasil e a Lei de Arquivos) envolvia a parte legal de muitos aspectos
dos demais Eixos.

As propostas paulistas, que conseguiram cativar com relativa facilidade os delegados da Etapa Sudeste, en-
contraram maior dificuldade de aceitacdo na Etapa Nacional. Da mesma forma como acontecera na Regido
Sudeste, as discussdes dos Eixos Tematicos V (arquivos privados) e VI (formacdo) foram relativamente sere-
nas; nos outros quatro Eixos as disputas foram polidas, mas enérgicas. Varios delegados ndao tinham posi-
cdo definida para os pontos da Conferéncia; uns advogavam pelos arquivos com feitio moderno, enquanto
outros apoiavam seu modelo tradicional. Ndo se tratava apenas de diferentes niveis de compreensdo ou
de diferentes visGes de mundo; havia questdes de fundo (administrativas, econOmicas, politicas) a permear
cada sim e cada ndo.

Dos vinte e cinco delegados da Regido Sudeste, seis eram paulistas: um da Universidade de Sdo Paulo — USP;
um da Universidade Estadual Paulista — UNESP e quatro do Arquivo Publico do Estado. Uma Conferéncia
informal continuava durante os intervalos,* quando se discutia algumas questdes consideradas um tanto
impertinentes pelos funcionarios do Ministério da Justica e do Arquivo Nacional:

- como democratizar as atividades do CONARQ e aumentar a representatividade dos seus membros?- como

49 Muitos conferencistas hospedaram-se no hotel onde ocorriam os trabalhos, mantendo-se em contato o dia todo, inclusive as

refei¢Ges. Ver videos Abertura | CNARQ_(ABERTURA..., 2011) e Cenas da 12 CNARQ (CENAS, 2014).
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solucionar o problema da sobreposicao dos cargos de Diretor-Geral do Arquivo Nacional e de Presidente do
CONARQ e como resolver as questdes envolvendo a pessoa do entdo Diretor-Geral?*°

- qual seria a melhor vinculacdo institucional (Casa Civil, Ministério da Justica etc.) para o Arquivo Nacional
e o CONARQ?

- quanto a natureza juridica do Arquivo Nacional, seria possivel propor descentralizacdo (Fundagdo ou
Autarquia) ou, no limite, terceirizacdo (OrganizacGes Sociais) de funcBes e atividades reconhecidas como
sendo tipicas de Estado?

- 0 CONARQ deveria continuar a ser apenas um orgdo técnico ou precisaria ser também um érgdo politico
capaz de implementar a politica nacional de arquivos?

- 0 Sistema de Gestdao de Documentos de Arquivo- SIGA do governo federal e o Sistema Nacional de Arquivos

- SINAR ndo funcionariam por serem Sistemas (logo, segundo alguns, fadados ao fracasso), ou ainda, have-
ria forgas contrarias a sua implementacdo?

- de que adiantaria a proliferacdo de Conselhos pelos Estados e Municipios sem as necessdrias caracteris-
ticas executivas?

- como financiar a politica nacional de arquivos?
- como impulsionar a criacdo de Arquivos Publicos municipais?

Algumas dessas questdes ndo foram respondidas pela | CNARQ. As dezoito propostas aprovadas na Plendria
Final (BRASIL, 2012¢, p. 40-46) passaram pelo crivo das regras da Conferéncia. Elas foram fruto de confli-
tos e embates de modelos distintos e ndo de consensos; venceram as mais votadas, democraticamente.”?
Embora todas elas sejam importantes, ressaltam-se aqui aquelas que promoveriam mudancas na Lei n.
8.159/1991 e no Decreto n. 4.073/2002:

Eixo I: regime juridico dos arquivos no Brasil e a Lei n. 8.159/1991

Proposta 1 — criar, a curto prazo, Grupo de Trabalho instituido pelo Ministério da Justica,
de cardter interdisciplinar, assegurando ampla participacdo, inclusive de profissionais de ar-
quivos, para atualizar e ampliar a Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, contemplando os
seguintes aspectos:

1.1 - Gestao de Documentos:

1.1.1. Explicitar, no art. 92 da Lei n. 8.159/1991, que a avaliacdo, a aprovacdo das tabelas de
temporalidade de documentos e a publicidade dos procedimentos sdo condi¢des para elimi-
nacdo de documentos publicos; esses procedimentos serdo realizados mediante autorizacdo
da instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia;

1.1.2. Precisar que o conceito de gestdo documental, previsto no art. 32 da Lei, também deve
prever o controle continuado do ciclo de vida dos documentos arquivisticos, bem como deve
incluir os seguintes procedimentos: as atividades de protocolo, classificacdo, reproducdo e
acesso, mencionando também que se aplica aos documentos em qualquer suporte e forma-
to, de acordo com a definicdo do art. 29;

1.1.3. Explicitar o impedimento a terceirizacdo da guarda de documentos permanentes e
de procedimentos de avaliacdo, tendo como referéncia a Resolugdo do CONARQ n. 6/1997;
1.1.4. Afirmar na lei que a gestdo de documentos é condicdo preponderante para garantia do
acesso a informacdo a quantos dela necessitem.

50 Jaime Antunes da Silva trabalhou no Arquivo Nacional durante cinquenta e um anos. O periodo extenso de gestdo como
Diretor Geral acabou por identifica-lo com as questGes enfrentadas pela instituicdo. Ver a entrevista a Revista do Arquivo, laime_

Antunes e Governanca do Arquivo Nacional: 51 anos de vida em comum (SILVA, 2018).
51 Grande parte das teses da Etapa Sudeste foi aprovada na Etapa Nacional, parcial ou totalmente. 0 ANEXQO 6 contém a totali-

dade das propostas aprovadas na Etapa Nacional e, sublinhadas, o aproveitamento das teses da Etapa Sudeste.

Sdo Paulo, Ano VII, N2 13, p. 158-202, dezembro de 2021

179



https://www.gov.br/conarq/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/Relatorio_cnarq_completo.pdf
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista_do_arquivo/07/pdf/Revista_do_Arquivo_7_-_Dossie_-_Entrevista_-_Jaime_Antunes.pdf
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista_do_arquivo/07/pdf/Revista_do_Arquivo_7_-_Dossie_-_Entrevista_-_Jaime_Antunes.pdf
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista_do_arquivo/13/pdf/propostas_aprovadas_na_plenaria_final_da_i_cnarq.pdf

Revista do Arquivo

Especial

180

1.2 - Organizagdo e administracdo das instituicGes arquivisticas publicas:

1.2.1. Definir o perfil da instituicdo arquivistica publica, no sentido de esclarecer sua atuacdo
tanto como érgdo de custddia e preservacdo de documentos, quanto como érgdo normativo
e coordenador da politica de gestdo documental, incorporando no texto da Lei as recomen-
dagBes da Resolugdo do CONARQ n. 27, de 16 de junho de 2008;

1.2.2. Atualizar o paragrafo 12 do art. 17 da Lei, no sentido de fortalecer o Arquivo Nacional
como instituicdo arquivistica maxima do Poder Executivo Federal, suprimindo a referéncia
aos arquivos do Ministério das RelacGes Exteriores e dos Ministérios da Marinha, do Exército
e da Aerondutica.

1.3 - CONARQ:
1.3.1. Alteraroart. 26 da Lei 8.159, desvinculando o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ)
do Arquivo Nacional e o cargo da presidéncia, do cargo de Diretor-Geral do Arquivo Nacional.

(-]

Eixo Ill: politicas publicas arquivisticas

Proposta 1: redefinir os objetivos, composi¢cdo e vinculagdo do Conselho Nacional de
Arquivos, conforme os principios mencionados a seguir, mediante constituicdo de Grupo de
Trabalho com a finalidade de produzir proposta de alteragdes do CONARQ, documento este a
ser elaborado e colocado em consulta publica até outubro de 2012. Enquanto ndo for aprova-
da uma nova lei de arquivos, devem ser efetuadas as seguintes altera¢des no Decreto 4.073
de 3 de janeiro de 2002:

a) o CONARQ sera a instancia maxima de deliberacdo da politica nacional de arquivos e exer-
cerd as seguintes func¢des acerca dessa politica: formulacdo, implementacdo, monitoramen-
to, acompanhamento, avaliacdo e orientacdo normativa.

b) o CONARQ serd subordinado ao mesmo ministério ao qual esteja vinculado o Arquivo
Nacional;

c) O CONARQ contard com adequada dotacdo orcamentdria e sera organizado em Plendrio,
Presidéncia, ComissBes, Grupos de Trabalho e Unidade Técnico-Administrativa. Caberd a
Unidade Técnico-Administrativa garantir todo o suporte para as atribuicGes do Conselho
Nacional de Arquivos, as suas ComissGes e Grupos de Trabalho. Esta Unidade Técnico-
Administrativa contard com recursos humanos especializados em Arquivologia e outras areas
de conhecimento.

d) O Presidente do CONARQ serd eleito entre os membros do conselho e o mandato serd de
dois anos, sendo possivel mais uma reconducdo, mediante eleicdo;

e) O Mandato dos membros serd de dois anos, sendo possivel mais uma recondugéo;

f) O CONARQ terd a seguinte composicdo:

- 0 Diretor-Geral do Arquivo Nacional;

- representantes do Poder Executivo Federal;

- representantes do Poder Judiciario Federal;

- representantes do Poder Legislativo Federal;

- representantes do Arquivo Nacional;

- representantes dos arquivos publicos estaduais e do Distrito Federal;

- representantes dos arquivos publicos municipais;

- representantes das instituicdes mantenedoras de curso superior de Arquivologia;

- representantes de associacGes de arquivistas;

- representantes de érgdos da sociedade civil;

- representantes de politicas nacionais com interfaces na Politica Nacional de Arquivos tais
como Governo Aberto, Politica Nacional de Cultura etc.

- representantes dos érgdos fiscalizadores.

g) deverd ser ampliado o nimero de representantes da sociedade civil organizada, dos ar-
quivos municipais, estaduais e do distrito federal, das instituicdes mantenedoras de curso
superior de Arquivologia, e das associacGes de arquivistas.

h) o CONARQ deverd ampliar seus mecanismos de transparéncia e divulgacdo da sua atuagdo.
i) a partir da sua reconfiguracdo, o CONARQ deverd atuar junto ao Distrito Federal e as esferas
estadual, municipal, visando a institucionalizacdo de arquivos publicos, bem como a formu-
lacdo e a implementacdo de politicas de arquivos nessas esferas. Para o cumprimento desses
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objetivos, o CONARQ podera firmar parcerias com 6rgdos de fiscalizacdo e controle.
Proposta 2: criar, até 2013, no ambito do Ministério, ao qual esteja vinculado o CONARQ, um
Fundo Nacional de Financiamento para o fomento a institucionalizacdo de arquivos publicos
e ao apoio a formulagdo de politicas publicas arquivisticas. Caberd ao CONARQ definir as di-
retrizes para a implementacdo do Fundo Nacional de Financiamento, bem como a avaliacdo
dos seus resultados.

Proposta 3: instituir um grupo de trabalho amplamente representativo, no ambito do minis-
tério ao qual esteja vinculado o CONARQ, para elaborar, até o final de 2012, a proposta de
um Programa Nacional de Fomento e Institucionalizacdo de Arquivos Publicos. Apds consulta
publica da proposta, o Programa devera ser coordenado pelo CONARQ. (BRASIL, 2012c, p.
40-44).

O Arquivo Publico do Estado, mesmo ndo concordando com a totalidade de algumas propostas aprovadas,
dedicou-se por anos em efetiva-las. Por exemplo, entendia que o CONARQ devia continuar vinculado ao
Arquivo Nacional e ambos a Casa Civil; mas a proposicdo de que o CONARQ passasse a ser subordinado ao
mesmo ministério ao qual estivesse vinculado o Arquivo Nacional foi vitoriosa — portanto, era necessario
defendé-la, mesmo que isso levasse a uma inconsisténcia quanto a definicdo do 6rgdo implementador
da politica nacional de arquivos, pois ndo é possivel alterar o art. 26 da Lei n. 8.159/1991 (desvinculando
o CONARQ do Arquivo Nacional- proposta 1.3.1 do Eixo |) sem rever a redacdo do art. 18 (“Compete ao
Arquivo Nacional [...] acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos”). Na hipdtese dessa
desvinculacdo, a Unidade Técnico-Administrativa do CONARQ prevista na proposta 1.c do Eixo lll (Secretaria
Executiva) precisaria ser muito bem estruturada, ja que o CONARQ sempre se utilizou dos recursos do
Arquivo Nacional e do trabalho ndo remunerado dos Conselheiros e dos profissionais convidados para par-
ticipar das camaras técnicas.

Com o encerramento da | CNARQ proximo as festividades de fim de ano, a conducdo dos trabalhos foi
transferida para o ano de 2012. Além dos encaminhamentos regimentais para as propostas vencedoras,
era necessario cumprir as principais determinacées da Conferéncia: o Ministério da Justica deveria instituir
um Grupo de Trabalho de carater interdisciplinar para rever e atualizar a Lei n. 8.159/1991 e o Decreto n.
4.073/2002.

4 - O Arquivo Publico do Estado e a revisao da Lei n. 8.159/1991.: as reunioes do
GTCNARQ e do CONARQ

O Arquivo Publico do Estado iniciou 0 ano de 2012 com algumas tarefas muito importantes: finalizar e inau-
gurar o novo prédio da instituicdo;>? redigir a minuta do decreto paulista regulamentador da Lei de Acesso a
Informacdo — LAI;> e orientar a implementacdo da LAl nos érgdos e entidades do Executivo estadual e junto
aos municipios paulistas.>

Desde 2005 o Arquivo Publico do Estado, enquanto drgdo central do SAESP, participava de um Grupo Técnico
junto ao Comité de Qualidade da Gestdo Publica da Casa Civil que visava definir os niveis de acesso e as
categorias de sigilo. Foi decidido aguardar a diretiva federal antes de concretizar a norma estadual. Apds
a publicacdo da LAl foi instituido novo GT para elaborar a proposta de Decreto estadual para sua regula-
mentacdo.> A coordenacdo dos trabalhos coube ao Arquivo Publico do Estado; o GT redigiu uma minuta

52 Em 18/06/ 2012 foi entregue pelo entdo governador do Estado Geraldo Alckmin, no mesmo endereco do edificio de 1997,

as modernas instalagdes do Arquivo Publico do Estado, projetado e construido especialmente para a gestdo e a preservagao do
patriménio documental paulista (vinte e trés mil metros quadrados de area construida; dez andares, sendo cinco com pé-direito
duplo para abrigar os documentos de guarda permanente). As caracteristicas da nova sede do Arquivo Publico do Estado estdo
disponiveis em: http://www arquivoestado.sp.gov.br/web/institucional/quem_somas/estrutura. Acesso em: 04 mai. 2021.

53 Alein. 12.527, de 18 de novembro de 2011 entrou em vigor 180 dias apds sua publicacdo, em 16/05/2012. Cabe aos estados
e municipios publicarem sua prépria regulamentacdo. A LAl da aos documentos em fase corrente e intermedidria o mesmo status

de acessibilidade concedido aos documentos de guarda permanente.
54 O Arquivo Publico do Estado também participou ativamente da etapa paulista da | Conferéncia sobre Transparéncia e Contro-

le Social — | CONSOCIAL, tendo sido representado por Camila Brandi de Souza, Carlos de Almeida Prado Bacellar, Eliana Martinelli

Avagliano, Felipe Loureiro Foresti, leda Pimenta Bernardes, Marcelo Antonio Chaves e Maria Elisa Pereira.
55 Grupo Técnico instituido pela Resolugdo CC-3, de 09 de janeira de 2012 (SAO PAULO, 2012b).
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gue agregava ao espirito democratico da LAl a eficiéncia que somente a correlacdo entre arquivos, gestdo
documental e acesso a informacdo pode oferece.

Vdrios artigos do Decreto n. 58.052, de 16 de maio de 2012 (SAO PAULO, 2012a) mencionam sua preocu-
pacdo com o0 acesso ndo somente a dados e informagdes, como uma leitura apressada da LAl poderia fazer
supor, mas a documentos, dados e informacdes produzidos, recebidos e acumulados pelos 6rgdos e entida-
des estaduais, seja qual for o suporte do documento.>®

O Decreto estadual (SAO PAULO, 2012a) afirma que o direito fundamental de acesso também serd assegu-
rado pela implementacdo da politica estadual de arquivos e gestdo documental (item Il do art. 29) e que é
dever do Estado promover a gestdo transparente de documentos, dados e informacgdes, assegurando sua
disponibilidade, autenticidade e integridade para garantir o pleno direito de acesso (item | do art. 42). Os
arts. 52 a 10 tratam da politica estadual de arquivos, gestdo documental e acesso a informacdo, determi-
nando que ela é composta pelos servicos de Protocolo e Arquivos, Comissdes de Avaliacdo de Documentos
e Acesso- CADA, Servicos de Informagdo ao Cidaddo — SIC (previstos na LAI) e o Sistema Informatizado
Unificado de Gestdo Arquivistica de Documentos e Informagdes — SPdoc.>’

O Decreto n. 58.052/2012 atribuiu ao Arquivo Publico do Estado a responsabilidade de coordenar a poli-
tica estadual de acesso a informacdo na Administracdo Paulista, bem como promover a instalacdao dos SIC
em todos os dérgaos e entidades estaduais, inclusive com a capacitacdo de seus agentes. Para coordenar a
integracdo sistémica dos SIC foram potencializadas as atribuicdes da Central de Atendimento ao Cidadao —
CAC, um nucleo do Departamento de Gestdo do Sistema de Arquivos do Estado de S3o Paulo — DGSAESP, e
foi implementado um sistema informatizado para captacdo de pedidos de informacado publica, o SIC.SP>® A
CAC, enquanto unidade gestora, orienta a instalacdao e o funcionamento dos SIC estaduais, propde o apri-
moramento continuo do sistema SIC.SP e elabora estatisticas sobre os pedidos e os perfis de usudrios. A
CAC também informa ao cidaddo sobre o local de custddia dos documentos, dados e informacdes, além de
oferecer um servico complementar de atendimento e redirecionamento das consultas.

Com o Decreto estadual de acesso as Comissdes de Avaliacdo de Documentos de Arquivo (CADA) rece-
beram nova denominacdo: ComissGes de Avaliacdo de Documentos e Acesso. As CADA passaram a ser
vinculadas ao Gabinete do titular do érgdo ou entidade, devendo ser constituidas por servidores com nivel
superior de escolaridade (arts. 11 a 13). As Comissdes também cabe, entre outras competéncias, realizar
estudos visando a identificacdo dos documentos, dados e informacdes sigilosas e pessoais. Ao Arquivo
Publico do Estado compete propor normas, procedimentos e requisitos técnicos complementares ao trata-
mento da informacado.

O Decreto n. 58.052/2012 (SAO PAULO, 2012a) prevé trés instancias recursais no caso de indeferimento de
acesso aos documentos, dados e informacdes (arts. 19 a 22): a autoridade hierarquicamente superior a que
exarou a decisdo impugnada; a Ouvidoria Geral do Estado; e a Comissdo Estadual de Acesso a Informacdo —

56 O Decreto n. 58.052/2012 apoia-se na certeza de que para haver acesso a informagdo é necessério que os arquivos (fisicos
ou digitais) estejam organizados e que os documentos sejam confidveis, dotados de contexto, rastreabilidade e valor de prova. A
elaboracdo de planos de classificagdo e tabelas de temporalidade de documentos é uma acdo estratégica para garantir a efetivi-

dade da politica de acesso.
57 O Arquivo Publico do Estado estabeleceu primeiramente o Sistema Informatizado Unificado de Gestdo Arquivistica de Docu-

mentos e Informagdes — SPdac, uma aplicagcdo web que promove a gestdo arquivistica de documentos, integrando os protocolos
estaduais e reunindo em uma mesma base de dados as referéncias sobre os documentos gerados ou recebidos, em tramitacdo
ou arquivados (Decreta n. 63.936/2018). O Decreto n. 64.355/2019 instituiu o SP_Sem Papel, um programa do Governo do Estado
de Sdo Paulo para reduzir/eliminar gradualmente o tramite de documentos em papel no @mbito da Administragdo Estadual e no
seu relacionamento com outras esferas de governo, mediante a adog¢do do processo digital e a automatizagdo dos procedimen-
tos de elaboragdo e tramitagdo de documentos. O partal SP Sem Papel é uma plataforma corporativa para a produgdo, tramita-
¢do, gestdo e controle de documentos digitais que garante a classificagdo dos documentos no ato de sua produgdo de acordo
com a Politica Estadual de Arquivos. Tanto o SPdoc quanto o SP Sem Papel contam com a parceria da Companhia de Processa-

mento de Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP.
58 A operacionalizagdo dos SIC se da por meio do SIC.SP (www.sic.sp.gov.br), programa desenvolvido pelo Arquivo Publico do

Estado em parceria com a Secretaria de Gestdo Publica e a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Séo Paulo -
PRODESP.
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CEAI>® O Arquivo Publico do Estado exerce a presidéncia da CEAIl e é responsavel por promover as reunioes
e por disponibilizar seus documentos.

O Arquivo Publico do Estado, como estratégia de implementacdo da LAl e de seu decreto regulamentador,
além de comunicar oficialmente érgdos e entidades estaduais sobre as novas exigéncias, promoveu semina-
rios sobre acesso a informacdo e sobre o funcionamento dos SIC, mobilizando tanto os membros das CADA
guanto dos SIC. Foram produzidos manuais, textos explicativos e videos sobre os aspectos fundamentais da
LAI, dos SIC e da gestdo documental.®®

Mesmo com tanta energia canalizada para os novos desafios decorrentes da LAI, o Departamento de Gestao
do Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo — DGSAESP continuou com suas atividades de Assisténcia
aos Municipios paulistas, Assisténcia Técnica aos Orgdos do SAESP e andlise de Tabelas de Temporalidade,
Monitoria e Fiscalizacdo, Normas Técnicas, Formacdo, Coordenacdo dos Protocolos Estaduais, desenvol-
vimento do SPdoc e tratamento dos documentos de guarda intermediaria transferidos para o Centro de
Arquivo Administrativo. O canteiro de obras em que se transformara o Arquivo Publico do Estado para a
construcdo de sua nova sede e a reforma e ampliacdo dos prédios antigos também ndo descontinuou os
trabalhos do Departamento de Preservacdo e Difusdao do Acervo - DPDA.

A todas essas atividades somou-se uma que se estenderia por muitos anos, a partir da publicacao da
Portaria n. 625, de 23/04/2012, do Ministério da Justiga (BRASIL, 2012d, p. 06-07), instituindo um Grupo
de Trabalho, o GTCNARQ, para dar continuidade as propostas da | CNARQ:

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, [...] considerando as propostas aprovadas na | CNARQ,
resolve:

Art. 12- Instituir Grupo de Trabalho com o objetivo de:

| - rever a Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e o Decreto n. 4.073, de 3 de janeiro de
2002; e

Il - elaborar plano de ag¢do para o setor de arquivos publicos, em consonancia com as pro-
postas aprovadas na | CNARQ. [...]

Art. 22- O Grupo de Trabalho tera a seguinte composicéao:

I- lvan Fernandes Neves, do Gabinete do Ministro de Estado da Justica, que o coordenard; [...]
Ill- leda Pimenta Bernardes, do Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo; [...]

Art. 32- O Grupo de Trabalho terd prazo de noventa dias para conclusdo das atividades, po-
dendo ser prorrogado por mais quarenta e cinco dias, a pedido de seu coordenador. [...]
(BRASIL, 2012d, p. 06-07, grifos nossos)

Apds a convocacdo do GTCNARQ, o Arquivo Publico do Estado achou por bem repetir as experiéncias que
auxiliaram a formulacdo de propostas paulistas para as Etapas Regional Sudeste e Nacional da | CNARQ.
Para tanto, marcou a primeira reunido do GTCNARQ-SP para o dia 18/05/2012, convidando profissionais
da arquivologia paulista para um encontro na sede da Associacdo de Arquivistas de Sdo Paulo (ARQ-SP).
Nessa reunido, cujo foco foi a revisdo da Lei n. 8.159/1991 e do Decreto n. 4.073/2002, foram levanta-
dos alguns temas merecedores de um estudo mais detalhado, como perfil (conceitual e estrutural) dos
Arquivos Publicos; arquivos, regime federativo e os Trés Poderes; drgdos responsaveis pela formulacdo e
implementacdo da politica nacional de arquivos; conexdes entre gestdo documental e acesso a informacao;
arquivos privados declarados de interesse publico e social; terceirizacdo de servicos nos Arquivos Publicos;
documentos digitais e profissionalizacdo do trabalho arquivistico.

Foram instituidos minigrupos para que cada um deles estudasse o seu tema a luz das propostas aprovadas
na | CNARQ e das normas legais especificas para o seu objeto até a reunido seguinte, marcada para o dia
12/06/2012. Em posse das sugestdes surgidas nesses dois encontros, foram estruturadas as diretrizes a se-
rem defendidas nas reunides do GTCNARQ, entre elas: definicdo do perfil juridico-institucional dos Arquivos
Publicos enquanto instituicdes que orientam, coordenam e supervisionam as atividades de gestdo, preser-
vacdo e acesso a informacao, instituidas em nivel estratégico do Poder Publico; definicdo do érgao nacional

59 O decreto n. 58.052/2012 foi alterado e completado pelos Decretos n. 60.144, de 11 de fevereiro de 2014; n. 61.175, de 18

de margo de 2015; n. 61.559, de 15 de outubro de 2015; e n. 61.836, de 18 de fevereiro de 2016.
60 Entre outros materiais disponiveis no site do Arquivo Publico do Estado, ver os videos Gestdo Documental e Acessa a Informa-
¢do (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO, 2015b) e Servico de Informacées ao Cidaddo = SIC (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO, 2013b).
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(e ndo apenas federal) responsavel pela implementacdo de politicas publicas junto aos arquivos brasileiros;
fomento a criacdo de Arquivos Publicos nos estados e municipios.

O primeiro encontro presencial do GTCNARQ ocorreu em 11 e 12/06/2012 na sede do Arquivo Nacional
(RJ), com o comparecimento da maioria de seus treze membros, que discutiram e aprovaram o Regimento
Interno, a Metodologia e o Cronograma de atividades do GTCNARQ- o qual incluia o seguimento das dis-
cussdes via internet, novo encontro em agosto, consulta publica dos documentos redigidos pelo GTCNARQ,
analise e sistematizacdo das sugestdes recebidas, e elaboracdo e aprovacdo do Relatério Final durante o
terceiro encontro (BRASIL, 2012d, p. 08-09).

Encerrados os primeiros noventa dias, a Portaria n. 1.636, de 12/08/2012, prorrogou por mais quarenta e
cinco dias o prazo para conclusdo das atividades. Os membros do GTCNARQ se empenharam para realizar
debates virtuais paralelos as suas agendas apertadas. A segunda reunido presencial ocorreu nos dias 22 e
23/08/2012, nos quais os dez participantes discutiram as sugest8es anteriormente compartilhadas virtu-
almente. O Arquivo Publico do Estado apresentou e defendeu sugestdes completas, baseadas nas propos-
tas da | CNARQ, para a revisdo dos atos legais e a elaboracdo do Plano de Ac¢do para o setor de Arquivos
Publicos, entre elas:

- Aprimorar e definir diversos dispositivos sobre a gestdo documental, que é condicdo para garantir o direito
de acesso a informacao.

- Aprimorar e definir as necessidades e as competéncias dos Arquivos Publicos (gestdo, preservacdo e aces-
so), com novo perfil institucional.

- Desvincular o CONARQ do Arquivo Nacional (conforme decidira a CNARQ), caso se crie uma Secretaria
Executiva para operacionalizar os trabalhos de forma continua.

- Atribuir ao CONARQ a formulacdo, implementacdo, monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e orien-
tacdo normativa da Politica Nacional de Arquivos.

- Propor linhas de fomento e fundos de financiamento para os arquivos, especialmente aqueles que visem
a institucionalizacdo de Arquivos Publicos Municipais.

Em setembro de 2012, o Coordenador do GTCNARQ publicou um relatdrio, segundo o qual

[...] houve divergéncias entre representantes do GT no que tange a competéncia técnica do
CONARQ para implementacdo da Politica Nacional de Arquivos, a forma de se garantir dota-
¢do orcamentaria para o cumprimento de suas atribui¢des, a representatividade do Arquivo
Nacional enquanto instancia maxima na matéria, e ainda quanto a conceitos e terminologias
ligadas a gestdo de documentos, instituicdes arquivisticas e arquivos publicos.

Tomando por premissa que a Lein. 8.159/1991 e o Decreto n. 4073/2002 dispensam revoga-
¢do, merecendo apenas alteracdes especificas;

Considerando a sistematizacdo das proposicdes oferecidas e exaustivamente discutidas,
dentro do prazo que lhe foi disponibilizado [..., o] GTCNARQ encerra os seus trabalhos [...].
(BRASIL, 2012d, p. 05)

O Relatdrio dessa primeira fase do GTCNARQ contém como anexos as minutas de alteracdo da Lei n.
8.159/1991 (BRASIL, 2012d, p. 16-18) e do Decreto n. 4.073/2002 (BRASIL, 2012d, p. 19-22) aprovadas pelo
Coordenador do GTCNARQ, assim como a apresentacdo inicial do Plano de Agdo (BRASIL, 2012d, p. 26-34).
Entretanto, o Relatdrio ndo mencionou os pormenores das divergéncias apontadas- como, por exemplo, as
controvérsias sobre a implementacdo das politicas publicas de arquivo para o SIGA, Sistema de Gestdo de
Documentos de Arquivo da Administragdo Publica Federal (cujo érgdo central é o Arquivo Nacional) e para
o SINAR, Sistema Nacional de Arquivos (cujo 6rgdo central € o CONARQ). Alguns membros do GTCNARQ
defendiam que o Arquivo Nacional e/ou o CONARQ deveriam implementa-la apenas em nivel Federal (e
nao Nacional), ficando sua execucdo nas outras esferas a cargo de estados e municipios (lembrando que a
grande maioria deles ndo possui Arquivo Publico que possa estar a frente dessa tarefa). Mas aqueles que
elaboraram a Lei n. 8.159/1991 pensaram em um CONARQ amplo e formulador das politicas (art. 26) e em
um Arquivo Nacional que assumiria a sua implementacdo (art. 18), pois ndo haveria sentido em formular a
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politica nacional de arquivos sem que houvesse a perspectiva de sua implementacao.

Perfeitas ou ndo, as propostas da | CNARQ avancaram no sentido de que o CONARQ (vinculado ndo mais
ao Arquivo Nacional, mas diretamente ao Ministério da Justica) fosse a instancia maxima de deliberacdo da
politica nacional de arquivos e exercesse as seguintes funcdes acerca dessa politica: formulacdo, implemen-
tacdo, monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e orientacdo normativa; e que uma Unidade técnico-
-administrativa nele criada se encarregaria da execugdo das normativas emanadas pelo érgao.

Em outubro de 2012 esperava-se que os documentos elaborados pelo GTCNARQ fossem enviados para
consulta publica. Ao invés disso, foi publicada a Portaria do Ministro da Justica n. 3.122, de 03/12/2012,
reconvocando o GTCNARQ (doze pessoas) por mais trinta dias para que os participantes se manifestassem
guanto ao relatdrio de setembro e elaborassem o plano de acdo para o setor de Arquivos Publicos. A nova
Portaria também alterou os procedimentos definidos pela | CNARQ, remetendo o resultado dos trabalhos
do GTCNARQ ao CONARQ para discussdo, apds a qual o processo seria submetido ao Ministro da Justica:

Art. 12- Conceder prazo de 30 (trinta) dias, a partir da publicacdo desta Portaria, para que os
membros do Grupo de Trabalho [...] apresentem manifestacdo acerca das propostas de revi-
sdo da Lein. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e do Decreto n. 4.073, de 3 de janeiro de 2002,
produzidas no @mbito do referido Grupo de Trabalho; [...]

Art. 22- Instituir Grupo de Trabalho com o objetivo de dar continuidade a elaboracdo do pla-
no de acdo para o setor de arquivos publicos, em consonancia com as propostas aprovadas
na | CNARQ.

Art. 32- O Grupo de Trabalho terd a seguinte composicdo:

|- Edmilson Dias Pereira, do Gabinete do Ministro de Estado da Justica, que o coordenarg; [...]
Ill- leda Pimenta Bernardes, do Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo; [...]

Art. 42 - O resultado dos trabalhos previstos no art. 12 e art. 22 desta Portaria sera reme-
tido ao Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ para discussao.

Paragrafo Unico. Apds discussdo no CONARQ, o resultado do processo sera submetido a
apreciacao do Ministro de Estado da Justica.

Art. 52- O Grupo de Trabalho terd prazo de 90 (noventa) dias para conclusdo das atividades,
podendo ser prorrogado por mais 45 (quarenta e cinco) dias, a pedido de seu coordenador.
[...] (BRASIL, 2012e, p. 07-09, grifos nossos)

Foram propostas as datas de 20 e 21/12/2012 para o encontro presencial; diante das negativas de alguns
participantes, foi feito novo convite, para os dias 18 e 19/01/2013, também sem sucesso. Apds analise do
Relatério de setembro, o Arquivo Publico do Estado enviou ao GTCNARQ, ainda em dezembro, suas consi-
deracdes sobre a revisdo da Lei n. 8.159/1991 e do Decreto n. 4.073/2002. As sugestdes enviadas visavam
incluir as decisdes da | CNARQ de maneira mais objetiva e completa, além de propor alteracdes na redagao
de dispositivos conforme a técnica legislativa.

Por fim, o coordenador do GTCNARQ emitiu novo Relatdrio no final de dezembro de 2012:

Considerando que apenas um membro do Grupo de Trabalho apresentou sugest&es as pro-
postas de revisdo da Lei n. 8.159/91 e do Decreto n. 4.073/2002 [... e] que ndo foram rea-
lizadas reunides para continuar a elaboracdo da proposta de plano de acdo para o setor de
arquivos publicos.

Encerramos o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n. 3.122/2012 sem apresentar re-
sultados, recomendando a analise dos produtos resultantes do GT instituido pela Portaria
n. 625/2012 a fim de subsidiar a aprecia¢cdo do Sr. Ministro das propostas emanadas da |
CNARQ. [...] (BRASIL, 2012e, p. 05)

Este segundo Relatdrio apresenta como anexos a repeticdo das minutas de setembro da Lei n. 8.159/1991
(BRASIL, 2012e, p. 16-20) e do Decreto n. 4.073/2002 (BRASIL, 2012e, p. 21-27), mas ndo reapresenta o
Plano de Ac¢do. Também exibe as sugestdes enviadas pelo Arquivo Publico do Estado, mas ndo as incorpora
as minutas de setembro. O Relatério foi encaminhado ao Ministro da Justica e, a partir de julho de 2013,
comecou a ser discutido nas Plendrias do CONARQ.
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A alteracdo dos procedimentos definidos pela | CNARQ conferiu ao CONARQ um novo protagonismo. As
Atas das ReuniBes Plenarias do CONARQ (ARQUIVO NACIONAL, 2020b) sdo preciosas fontes de pesquisa
para os assuntos deste estudo e para tentar compreender o fracasso da tentativa de aprimorar a Lei de
Arquivos e o Decreto do CONARQ bem como formular um Plano de Acdo a partir das decisGes da | CNARQ.
Além dos muitos e importantes assuntos tratados, elas descrevem os debates e as modificacdes que foram
feitas primeiramente nos trabalhos muitas vezes depreciados da | CNARQ e do GTCNARQ e em seguida
no resultado da Consulta Publica. Elas registram o modus operandi das reunides do CONARQ: as falas do
Diretor do Arquivo Nacional/Presidente do CONARQ, que conferem peso dobrado ao seu entendimento
sobre os temas; o encaminhamento dos debates e votacdes; e as alteracdes de pauta e o adiamento fre-
guente de discussdes técnicas consideradas impertinentes.

Durante as 692 e 702 Reunides Plenarias do CONARQ (25 e 26/06/2013) foi distribuido um texto que agrega-
va as propostas enviadas pelo Arquivo Publico do Estado as minutas aprovadas em setembro de 2012 pelo
GTCNARQ para ser analisado pelos Conselheiros. As discussées sobre essa compilacdo ocorreram durante
as 712 e 722 Reunides Plendrias (13 e 14/08/2013). Em seguida, foi finalizada pelo CONARQ a versdo 1.0
da minuta do Projeto de Lei para alteracdo da Lei de Arquivos (Anexo 7), que foi posta em consulta publica
na pagina eletrénica do CONARQ entre 16/09/2013 e 15/11/2013; durante esses dois meses foram enca-
minhadas as contribuicdes de cinquenta e nove pessoas fisicas e juridicas (RODRIGUES, G., 2017, p. 183 e
184).5 O Arquivo Publico do Estado apresentou publicamente algumas criticas em relacdo a essa minuta:

- Os Relatorios do GTCNARQ ndo foram amplamente divulgados para o publico, apenas para os conselheiros
do CONARQ.

- O CONARQ formatou a minuta do PL levada a consulta publica, o que originalmente deveria ter sido feito
pelo proprio GTCNARQ.

- O Paragrafo Unico do art. 28 da minuta ndo contempla a funcdo de implementag¢éo na definicdo da politica
nacional de arquivos, mantida como competéncia do Arquivo Nacional no art. 18.

- Nessa minuta, o CONARQ seria presidido pelo Ministro do érgdo do Poder Executivo Federal que vincular
o Arquivo Nacional- ou seja, ndo constou sua eleicdo entre os membros do Conselho.

- As alteragdes do Decreto n. 4.073/2002 (CONARQ) ndo foram levadas a consulta publica.

Encerrada a Consulta Publica, o Plendrio do CONARQ comecou a discutir a consolidacdo das dezenas de
sugestdes registradas, objeto de andlise durante as 732, 742 e 752 Reunides Plenarias do CONARQ. A Ata da
762 Reunido Plenaria (19/03/2014) registra que, em 06/01/2014, a versdo 2.0 do anteprojeto de alteracdo
da Lei n. 8.159/1991 (resultante dos trabalhos de sistematizacdo da consulta publica) fora encaminhada
a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (ARQUIVO NACIONAL, 2014a, p. 06). A SAL/
MJ observou alguns pontos que, a seu ver, deveriam ser modificados; por conta deles, novos ajustes foram
estabelecidos nessa reunido, gerando mais debates entre os conselheiros (ARQUIVO NACIONAL, 20144, p.
02-17).

As Atas das Reunides Plendrias do CONARQ frequentemente relatam protestos contra a ndo observancia
das disposicdes da | CNARQ, do GTCNARQ e da consulta publica; contra a atuacdo do CONARQ como revisor
das decisdes; e contra a postergacdo de encaminhamentos. Durante a 762 Reunido Plendria, ante a pres-
sdo dos que lembravam que qualquer mudanca produzida na Lei de Arquivos deveria estar de acordo com
essas deliberagBes anteriores, seguiram-se estas explicacdes:

O conselheiro Ivan Neves [do Ministério da Justica] informa que [...] o Plenario respeitou
grande parte das deliberacdes da | CNARQ e que o procedimento para elaboragao do projeto
de Lei foi 0 mais democratico possivel com dois Grupos de Trabalho e uma consulta publica.

61 A Dissertacdo de Gleice Carlos Nogueira Rodrigues verificou a participacdo de quarenta e cinco diferentes participantes da
consulta publica. No Documento de sistematizagdo das propostas enviadas ao CONARQ durante a consulta publica do projeto

de revisdo da Lei de Arquivos (RODRIGUES, G., 2017, p. 124 a 176) é possivel conferir a consolidagdo do texto vigente da lei
8.159/1991 com a proposta de revisdo aprovada apds a 752 Plenaria do CONARQ seguida das justificativas da aceitacdo ou ndo as
propostas enviadas - algumas mais, outras menos embasadas pelas teses da | CNARQ.
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[...] (ARQUIVO NACIONAL, 2014a, p. 11-12, grifos nossos)

O presidente do CONARQ explica que por ocasido do segundo Grupo de Trabalho da CNARQ
houve uma determinagdo do Ministro da Justica que os resultados do GT deveriam ser
submetidos ao Plendrio do CONARQ para aprecia¢do e deliberagdo. [... O] Plendrio do
CONARQ é um férum de discussdo distinto da | CNARQ e o que foi deliberado neste ndo pre-
cisa ser aceito de forma absoluta pelo Plenario. [...] (ARQUIVO NACIONAL, 2014a, p. 13-14,
grifos nossos)

Esses argumentos sobre a prevaléncia do discernimento do CONARQ sobre a | CNARQ e o GTCNARQ expli-
cam algumas justificativas para a ndo aceitacdo de sugestdes firmadas por diversos participantes durante
a consulta publica. Por exemplo: para os que reivindicavam a elei¢do do Presidente do CONARQ, foi res-
pondido que “Considerou-se que na redagdo aprovada ‘O CONARQ serd presidido pelo Ministro do érgao
do Poder Executivo Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por representante por ele designado’ como
uma proposta que tornaria o CONARQ um 6rgdo mais forte do ponto de vista politico.” (RODRIGUES, G.,
2017, p. 169 a 175). As sugestdes que incluiam formulacdo, implementagdo, monitoramento, acompanha-
mento, avaliacdo e orientacdo normativa da Politica Nacional de Arquivos no rol das funcdes do CONARQ,
a justificativa foi: “A redacdo apresentada pelo CONARQ contempla a sugestdo proposta” (RODRIGUES, G.,
2017, p. 169 a 175), o que é uma meia verdade, pois a implementagdo foi retirada do Anteprojeto de Lei.

Um dos pontos bastante debatidos na 762 Reunido Plendria foi o da conveniéncia ou ndo de se manter o
dispositivo sobre a criacdo do Fundo Nacional de Arquivos, ja que ele poderia travar todo o processo de
aprovacdo do PL. Nas Plenarias anteriores se esclarecera que um Fundo deve ser criado por Lei especifica e
ndo pode pagar despesas basicas de um érgdo publico, como pessoal ou aquisicdo de materiais. A Plenaria
acordou que o 6nus politico da exclusdo do Fundo deveria recair sobre o Ministério da Justica e a Casa Civil
da Presidéncia (ARQUIVO NACIONAL, 2014a, p. 17).%?

Finalmente, mediante o Oficio n. 021/2014/CONARQ de 31/03/2014, o Presidente do CONARQ. encami-
nhou ao Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica a versado final do projeto de alteracao
da Lei n. 8.159/1991, aprovada na 762 Reunido Plenaria (RODRIGUES, G., 2017, p. 180). Entre os anexos
estdo a minuta do PL aprovada pelo CONARQ (RODRIGUES, G., 2017, p. 190 a 194) e a consolidacdo das
alteracOes propostas no PL com o texto da Lei de Arquivos vigente (RODRIGUES, G., 2017, p. 194 a 202).
Nessa consolidagdo (ANEXO 8), além de todos os pontos ja ressaltados, ao se tratar do conceito de politica
nacional de arquivos, o processo de produzir, implementar e avaliar proposto pela | CNARQ foi trocado por
produzir, monitorar e avaliar:

Art.26 —[...]

§ 12 - Considera-se, para os fins desta lei, por politica nacional de arquivos o conjunto de
premissas, decisdes e acdes produzidas, monitoradas e avaliadas em beneficio do Estado e
da Sociedade com os objetivos de promover a gestdo, a preservacdo e o acesso a documen-
tos publicos e privados de interesse publico e social do pais, assim como o fortalecimento da
atuacdo das instituicBes arquivisticas publicas. (RODRIGUES, G., 2017, p. 201, grifos nossos)

A Ultima pauta da 812 Reunido Plenaria do CONARQ (13/08/2015) seria compor a minuta do Decreto n.
4.073/2002 (CONARQ), mas o debate foi adiado, pois, em 16/10/2014, o Ministério da Justica encaminhara
o PL de alteracdo da Lei de Arquivos aprovado na 762 Reunido Plenaria (ver acima) para analise e manifes-
tacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo- MPOG. O conselheiro Fernando Siqueira Junior
informou o contetddo de uma Nota Técnica elaborada pela equipe da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacado — SLTI, do MPOG, desfavoravel a aprovacao do inteiro teor do PL, e avaliou que os motivos se-
riam relacionados a sobreposicdo de competéncias e prerrogativas entre o SISG- Sistema de Servicos Gerais
(cujo o6rgdo Central é a SLTI) e o SIGA — Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo da Administracdo
Publica Federal (cujo 6rgdo central é o Arquivo Nacional). Esta noticia indignou os conselheiros (ARQUIVO
NACIONAL, 20153, p. 16-19). O presidente do CONARQ considerou o fato uma afronta ao plenario do
CONARQ e ressaltou que pediria “ao Ministro da Justica a intermediacdo da Advocacia Geral da Unido para

62 A Ata da 762 Reunido Plenaria também nota que causou muita estranheza a recusa do CONARQ em disponibilizar os dudios
das Reunides Plenarias para a Associacdo dos Servidores do Arquivo Nacional — ASSAN solicitados via SIC (ARQUIVO NACIONAI,
20144, p. 12). Posteriormente, o parecer foi revisto e o acesso as gravagdes foi autorizado.
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resolucdo desta questdo, tomando a iniciativa de se discutir, no ambito também da Secretaria de Assuntos
Legislativos, [...] a compatibilidade entre o SISG e o SIGA” (ARQUIVO NACIONAL, 2015a, p. 17).

No inicio da 822 Reunido Plendria do CONARQ (19/10/2015) foi relatado que o MPOG reveria suas posicdes,
dando andamento ao processo do PL que alterava a Lei de Arquivos (ARQUIVO NACIONAL, 2015b, p. 01-02).
Paralelamente as discussBes sobre a reformula¢do do Decreto n. 4.073/2002, que ocuparam toda a reu-
nido, surgiu o assunto do conceito de Sistema de Arquivos, seguido de posicionamentos favoraveis e contra-
rios a sua existéncia. A conselheira leda Bernardes disse ndo compreender o porqué de somente na area de
arquivos haver tantas dificuldades em aceitar sistemas de arquivos,®® sendo que na administracdo publica
ha sistemas para varias areas, como a financeira e a de recursos humanos. Os drgdos centrais dos sistemas
de arquivos disciplinam as atividades arquivisticas sem as executar, embora acompanhem diretamente sua
implementacdo. Sendo 6rgdo central do SINAR, o CONARQ precisaria ter uma secretaria-executiva estru-
turada em termos materiais e humanos, para viabilizar a implementacdo da politica nacional de arquivos
(ARQUIVO NACIONAL, 2015b, p. 09-11).

Em 19/01/2016, Jaime Antunes da Silva, Diretor do Arquivo Nacional, foi exonerado. A Ata da 832 Reunido
Plendria do CONARQ (08/03/2016), ja sob a presidéncia de José Ricardo Marques, registra novo debate so-
bre a reformulacdo do Decreto n. 4.073/2002. Em sua apresentac¢do (ARQUIVO NACIONAL, 2016a, p. 23-25),
a conselheira leda Bernardes explicou as suas propostas enviadas por e-mail no dia anterior, especialmente
sobre as diferencas entre a atuacdo do Arquivo Nacional como 6rgdo implementador da politica nacional de
arquivos (em todos os poderes e esferas) e a sua atuagdo como orgdo implementador da politica de arqui-
vos na esfera federal. Observou que uma das propostas da | CNARQ fora a da separagdo entre CONARQ e o
Arquivo Nacional, mas que essa separacdo seria invidvel com a manutencdo do art. 18 da Lei de Arquivos,
que firma que o Arquivo Nacional tem a competéncia de acompanhar e implementar a politica nacional
de arquivos; e ja que esse artigo da lei permaneceu inalterado, ndo seria uma modificacdo no Decreto n.
4.073/2002 que o poderia alterar. Ressaltou que a | CNARQ propds como solugdo para esse impasse a cria-
¢do de uma unidade técnico-administrativa dentro do CONARQ, como braco executivo implementador do
Conselho. O conselheiro Ivan Neves apresentou outra leitura do art. 18 da Lei de Arquivos, afirmando que
caberia ao Arquivo Nacional implementar a politica nacional de arquivos apenas na administracdo federal
(ARQUIVO NACIONAL, 20164, p. 25).5* A conselheira leda Bernardes alegou que, caso fosse assim,

a politica nacional de arquivos ficaria acéfala, sem drgdo implementador, em nivel central,
e que essa questdo deveria ser dirimida na revisdo da Lei. Argumentou, ainda, que no ci-
clo classico de politicas publicas todos reconhecem a importancia das fases de formulagéo,
implementacdo e avaliagdo, contudo, na area arquivistica o tema da implementacdo vem
sendo historicamente negligenciado. De fato, admitiu a corresponsabilidade das instituicoes
arquivisticas publicas em sua especifica esfera de competéncia nas a¢des de implementacgao.
Porém, lembrou que no Brasil alguns Estados da federacdo e a maioria de seus municipios
ndo possuem arquivos publicos institucionalizados. Nesse cenario, como falar em respon-
sabilidade pela implementacdo? A quem cabe fomentar a institucionalizagdo dos Arquivos
Publicos? Lembrou também que o monitoramento é acdo do 6rgdo implementador, mas
gue na minuta de PL [do Decreto] o 6rgdo responsavel pelo monitoramento e avaliacdo € o
CONARQ. (ARQUIVO NACIONAL, 20163, p. 26-27)

Entretanto, o novo Presidente do CONARQ, reforcando suas atribuicdes de organizador dos debates, ex-
pressou a necessidade de se compreender o complexo cendrio institucional; disse que era favoravel a trans-
formacdo do Arquivo Nacional em Autarquia; que ndo se poderia pensar em um decreto regulamenta-
dor engquanto o Projeto de Lei ainda ndo estivesse aprovado; e que se comprometia a ir pessoalmente ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao — MPOG para resolver o problema (ARQUIVO NACIONAL,
20164, p. 28-29). Em seguida encerrou os debates.

A Ata da 862 Reunido Plenaria do CONARQ (19/12/2016) informou os muitos obstaculos para obter acesso

63 O Arquivo Publico do Estado teve assento no CONARQ entre a 802 e a 942 Reunido Plenaria.
64 As interpretagdes conflitantes de alguns conselheiros sobre os artigos 18 e 26 da Lei n. 8.159/1991 poderiam ter sido sanadas

com uma manifestacdo da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica referente as atribui¢Ges legais do Arquivo
Nacional e do CONARQ quanto a implementacdo federal/nacional da politica nacional de arquivos. Desde a | CNARQ muitos
esforcos foram despendidos na revisdo da Lei de Arquivos e do seu decreto regulamentador, os quais, para avancarem no CO-
NARQ, dependiam de consenso em relagdo as suas diretrizes.
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ao processo do PL que altera a Lei de Arquivos junto ao MPOG. O Presidente do CONARQ prop0s en-
tdo que um grupo de conselheiros o revisse, para ele pudesse encaminhda-lo diretamente ao Congresso
Nacional, onde haveria um deputado disposto a encaminhar o PL; sendo assim, ndo faria sentido debater
naquele momento a proposta de minuta de decreto de substituicdo do Decreto n. 4.073/2002 (ARQUIVO
NACIONAL, 2016b, p. 04-06).

A Ata da 902 Reunido Plendria do CONARQ (13/12/2017), agora sob a presidéncia de Carolina Chaves de
Azevedo, relatou que fora obtido, enfim, o acesso ao processo do PL que altera a Lei n. 8.159/1991, cuja
tramitac¢do fora concluida em 08/08/2017.%° Foi novamente identificado “[...] o ponto nevrélgico do supos-
to conflito de competéncias entre o SISG e o SIGA, argumentado por parte do Ministério do Planejamento
para obstar a reforma da Lei de arquivos.” (ARQUIVO NACIONAL, 2017, p. 03). Apds algumas discussdes,
o Plendrio deliberou “[...] pela paralisacdo do processo até que haja um momento mais favoravel para dar
continuidade as discussdes, e paralelamente se construir uma pauta para o assunto na proxima reuniao
plenaria.” (ARQUIVO NACIONAL, 2017, p. 06). Um ano depois, a Ata da 912 Reunido Plenaria do CONARQ
(05/12/2018), em razdo do cendrio politico-institucional, reafirmou a decisdo de

[...] ndo encaminhar formalmente a movimentacdo do processo sobre o referido anteprojeto
até a proxima reunido. Ndo obstante, [...] serdo executados os trabalhos para aperfeicoamen-
to do texto original do anteprojeto, [... com a] retirada do Art. 26-A [...] visando a elaboracdo
de nova minuta de anteprojeto de Lei especifica para o tema da criacdo do Fundo Nacional
de Arquivos. (ARQUIVO NACIONAL, 2018, p. 09-10)

O Decreton.9.759 de 11 de abril de 2019, que atingiu os drgdos colegiados federais criados por decreto,
causou certa confusdo no CONARQ; mesmo tendo sido criado pela Lei de Arquivos, as reunides do CONARQ
foram descontinuadas até a edicdo do Decreto n. 10.148 de 2 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019b), que
alterou o Decreto n. 4.073/2002 e reformulou diversos aspectos desse Conselho. Durante a 942 Reunido
Plendria do CONARQ (05/12/2019), a nova presidente do CONARQ, Neide Alves Dias De Sordi, informou
qgue ndo pudera divulgar de antem3o aos conselheiros a minuta do Decreto n. 10.148/2019 (ARQUIVO
NACIONAL, 2019, p. 02).%¢ leda Bernardes demonstrou seu desapontamento e sua frustracdo com a reda-
¢do desse novo Decreto,

principalmente por ele ndo contemplar as recomendagées da Conferéncia Nacional de
Arquivos e os debates acontecidos nesse Plenario nestes ultimos oito anos, com proposi-
¢Oes de melhorias na Lei de Arquivos, na redacdo de um decreto que regulamentaria essas
alteracdes, na construcdo de consensos apds muitos desafios e também pela falta de trans-
paréncia e debate durante o processo de elaboracdo do Decreto n. 10.148/2019 que alterou
o Decreto n. 4.073/2002. (ARQUIVO NACIONAL, 2019, p. 04, grifos nossos)

As causas da indignacdo da conselheira foram, sobretudo, as mudancas imprevistas que alguns dispositivos
do Decreto 10.148/2019 trouxeram ao Arquivo Nacional e ao CONARQ e as mudancas esperadas que ndo
foram feitas. Esse decreto constituiu a Comissdo de Coordenacdo do Sistema de Gestdo de Documentos e
Arquivos —SIGA,®” cujo érgdo central é o Arquivo Nacional (arts. 12 ao 82),%® e as Comissdes Permanentes de
Avaliacdo de Documentos no ambito dos érgdos e das entidades da administracdo publica federal (arts. 92 a

65 A tramitagdo do processo do Anteprojeto da Lei de Arquivos pode ser conferida no Protocolo Integrado do Governo Federal
sob o n. 0300.00485/2014-03. O processo tramitou no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de 16/10/2014 até
02/03/2017, quando foi enviado para o Ministério da Justica, permanecendo |4 até 31/03/2017. Em 11/04/2017 o processo foi
reaberto no MPOG e concluido em 08/08/2017 sem que lhe tenha sido dada continuidade. Tem-se acesso a tramitagdo, mas ndo

ao conteldo; em 09/02/2017 o processo foi classificado como Restrito (sem indicagdo do grau de restrigdo conforme a LAI).
66 O art. 36 do Decreto n. 9.191, de 12 de novembra de 2017, que trata sobre atos normativos que criam érgdos colegiados,

firma, em seu § 12, que “E vedada a divulgacdo de discussdes em curso sem a prévia anuéncia do titular do 6rg&o ao qual o cole-

giado esteja vinculado”.
67 Sobre o SIGA, o Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivo: os conflitos de competéncias entre diversos sistemas federais

comecaram a ser resolvidos com a criagdo do SIGA (Decretao n. 4915, de 12 de dezembra de 2003). O Arquivo Nacional exerce
a funcdo de dérgdo central do SIGA, sendo que os servigos arquivisticos federais encarregados da gestdo documental sdo seus

orgdos setoriais. Ver nota n. 72.
68 A redacdo do art. 52 do Decreto n. 10.148/2019 (BRASIL, 2019b), talvez baseada no § 12 do artigo 36 do Decreton.

9.191/2017, causa estranheza: «E vedada a divulgagdo das discussdes em curso na Comissdo de Coordenacdo do SIGA sem
anuéncia prévia do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9191.htm

Revista do Arquivo Especial

14); alterou e revogou dispositivos do Decreto Federal n. 4.915/2003, sobre o SIGA (arts. 15, 16 e 19, inciso
1); porém, em meio a tantas disposi¢Ges afetas exclusivamente a Administracdo Publica Federal, o decreto
também alterou o Decreto Federal n. 4.073/2002, sobre o CONARQ (arts. 17 e 19, inciso Il).

O Decreto n. 10.148/2019 confirmou que o CONARQ- que permanece vinculado ao Arquivo Nacional- é o
o6rgdo central do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR) e tem por finalidade definir a politica nacional de
arquivos publicos e privados. Mas esse novo decreto ndo foi correto ao inserir (em seu art. 17) o art. 22-A
no Decreto n. 4.915/2003: o art. 22-A firma que as competéncias do Arquivo Nacional quanto a implemen-
tacdo da politica nacional de arquivos se ddo apenas no ambito da administracdo publica federal. Sendo as-
sim, o art. 22-A ndo tem sustentacdo legal, ja que nenhum decreto pode alterar o art. 18 da Lei de Arquivos.

Segundo o Decreto n. 10.148/2019, a despeito do desejo da comunidade arquivistica de democratizar o
CONARQ, o Diretor-Geral do Arquivo Nacional continua sendo seu Presidente e, além do voto ordinario,
terd também o voto de qualidade em caso de empate; o nimero de Conselheiros foi reduzido de dezessete
para treze, sendo que o Arquivo Nacional abriu mao de sua representacdo por ja estar na Presidéncia; as
Cémaras Técnicas do CONARQ tornaram-se temporarias (um ano) e foram limitadas para apenas cinco ope-
rando simultaneamente; apenas a nova Comissdo Técnica de Avaliacdo de Acervos Privados é permanente.

Esperava-se de um decreto revisor que encaminhasse as demandas acumuladas nas Ultimas décadas; ao
invés disso, o Decreto n. 10.148/2019 consolida praticas que foram profundamente questionadas durante
a | CNARQ; disputando espaco com outros érgaos e sistemas e respaldando muitas de suas decisdes em
uma compreensao restritiva do pacto federativo, o Arquivo Nacional e o CONARQ se desoneram de imple-
mentar a Politica Nacional de Arquivos. Enquanto isso, documentos (em qualquer suporte) se amontoam
em depdsitos improvisados ou sdo delegados as empresas terceirizadas, sem nenhuma avaliacdo, causando
enormes custos ao poder publico — com risco de se perderem ou serem eliminados sem critérios técnicos.
A guisa de comparagdo, imaginemos se o Sistema Unico de Satde- SUS apenas formulasse normativas e
recomendasse boas praticas, sem compromisso com a infraestrutura e com o apoio necessarios para o
efetivo funcionamento do sistema, como Hospitais, Unidades Basicas de Saude, profissionais qualificados...

5 - A politica nacional de arquivos, hoje: registros

Um dos itens da pauta da 992 Reunido Plendria do CONARQ (28/04/2021) foi a apresentacdo da proposta
de Planejamento Estratégico do CONARQ para os anos de 2021-2023,% primeira iniciativa do Conselho para
estabelecer um plano diretor de suas atividades. Em meio ao assento de tantas excelentes aspira¢cdes ha ao
menos dois pontos problematicos. O primeiro deles refere-se a quase auséncia de preocupacdo explicita
guanto a gestdo documental. Isso se percebe logo de inicio, ao fixar que a Missdao do CONARQ, evidenciada
no detalhamento do plano, é “formular a politica nacional de arquivos e fortalecer a atuacdo dos arquivos
publicos e privados do Brasil, visando a preservacdo do patriménio arquivistico bem como o acesso a infor-
macao pelos cidaddos” (ARQUIVO NACIONAL, 2021b). O segundo ponto refere-se a previsdo da realizacdo
da I CNARQ em 2023. Sabemos que o CONARQ estd tentando fazer avancar a sua agenda; mesmo assim,
porque realizar uma nova Conferéncia Nacional (com todos os esforcos que ela provoca, como anotamos
neste trabalho) se as decisdes da | CNARQ ainda ndo foram minimamente implementadas?

Originalmente, a apresentacdo do relatério do Grupo de Trabalho de avaliacdo da politica publica de ar-
quivos implantada nos dltimos trinta anos pela Lei n. 8.159/1991, baseada na metodologia ex post, era o
principal ponto relacionado a este estudo divulgado na pauta para a 1002 Reunido Plendria do CONARQ
(25/08/2021). Entre tantas constataces apresentadas, o passo da Implementacdo- e sua persistente au-
séncia- levantou novamente a questdo da intricada triangulacdao Arquivo Nacional — CONARQ — SINAR
(ARQUIVO NACIONAL, 2021c). Contudo, novo assunto foi incluido na pauta dias antes dessa reunido: o
CONARQ fora surpreendido com a convocacdo de uma audiéncia publica para discutir o Projeto de Lei n.
2789/2021,”° que moderniza a Lei n. 8.159/1991 e cria nova hipdtese de improbidade administrativa. Por

69 Desde dezembro de 2020 as reunioes do CONARQ sdo transmitidas ao VIVO pelo Facebook
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mais legitima que seja a iniciativa do Legislativo, o debate entre os conselheiros analisou as consequéncias
desse novo PL feito a revelia do CONARQ e iniciado em um momento politico tdo adverso. 7

A Audiéncia Publica da Comissdo de Cultura- CCULT (BRASIL, 2021a) para discutir o aperfeicoamento da
Lei de Arquivos proposto pelo Projeto de Lei n. 2789/2021 ocorreu em 27/08/2021. Destaca-se a seguir
alguns pontos das falas de trés dos convidados, os quais explicaram, sob seu ponto de vista, a importancia
da Lei n. 8.159/1991 e porque a politica nacional de arquivos ndo foi inteiramente implementada nestes
trinta anos:”

- Beatriz Kushnir, relacionando a Lei n. 8.159/1991 com o processo de democratizacdo brasileiro, enfatizou
a realizacdo da | CNARQ e a institucionalizacdo do GTCNARQ, criado para rever a Lei de Arquivos. Relatou
gue essa revisdo passou por Consulta Publica, mas que o documento final estaria, até hoje, aguardando
reavaliacdo do Ministério da Justica. Afirmou que existe uma simbiose entre a qualidade da informacdo de
natureza arquivistica e a qualidade da democracia. Observou que o maior problema da Lei de Arquivos é
a falta de sua implementacdo na totalidade, devido a muitos fatores como a falta de recursos financeiros
e de fiscalizacdo. Muito respeitosamente, como todos os convidados, revelou a surpresa da comunidade
arquivistica com o PL que altera seu importante marco legal, o qual ndo contou com o debate anterior ou
com as sugestdes dessa mesma comunidade.

- José Maria Jardim, ressaltando as contribuicGes profissionais dos arquivistas, discorreu sobre os funda-
mentos da Lei de Arquivos e sobre a caréncia de decretos regulamentadores mais especificos. Ressaltou
gue a gestdo dos documentos é uma obrigacdo constitucional inserida na Lei de Arquivos. Lembrou o cara-
ter democratico da | CNARQ e de suas resolugdes, explanando sobre algumas delas. Analisou a situacdo pe-
riférica das instituicdes arquivisticas e dos servigcos de arquivo nos érgaos publicos. Aprofundando a critica,
notou que os problemas de preservacdo e acesso e a escassez de arquivos municipais devem-se também
pela falta de acdo especifica do CONARQ (embora seja ativo em outros aspectos) e pelo funcionamento
débil do Sistema Nacional de Arquivos. Lamentou que a atualiza¢do Lei de Arquivos tenha sido proposta
em um contexto politico tdo desfavoravel.

- Neide Alves Dias de Sordi falou sobre a renovacdo pela qual o CONARQ estd passando e afirmou que o
Conselho estd avancando muito, mas que o SINAR ainda ndo estad estruturado em torno de um projeto
comum. Enfatizou que sem programas de a¢do ndo hd investimento governamental. Reforcou que a Lei de
Arquivos, em si, é principioldgica, vanguardista, atual e de referéncia para a América Latina. Citou os avan-
¢os recentes da gestdo documental em ambito federal e da reformulacdo do SIGA,”® mas criticou a falta de
fiscalizacdo dos érgdos de controle (Ministério Publico etc.), a falta de implantacdo de arquivos publicos
municipais e a dificuldade em obter os recursos de emendas parlamentares para os arquivos publicos.
Afirmou que este é um assunto técnico de repercussao nacional que precisa conter um debate mais amplo
e participativo.”*

Organizando os trabalhos, a Deputada Erika Kokay explicava o PL nos intervalos entre as falas dos convidados.

Lein. 8.429/1992, propondo penalizar os agentes publicos que concorrerem “para a perda, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidagdo dos bens materiais e imateriais do patrimonio histdrico, artistico e cultural brasileiro”. O artigo 32 firma que a lei

entrard em vigor na data de sua pub||ca(;ao
71 Pesquisa no Portal da Camara (

= = i ) revela que, desde 1995, foram apresentados trinta PrOJetos de Lei aIterando

dispositivos da Lei n. 8.159/1991. Apenas a Lei de Acesso a informacdo, até agora, alterou a Lei de Arquivos.
72 A sessdo virtual reuniu as autoras do PL, Deputadas Erika Kokay e Benedita da Silva, e os convidados Beatriz Kushnir, José

Maria Jardim, Millard Schisler, Neide Alves Dias de Sordi, Paula Cinquetti, Thiago Henrique Bragato Barros e Vanderlei Batista dos

Santos.
73 Entre esses avancos, destaque-se que em 2020 o Arquivo Nacional e a Comissdo de Coordenagdo do Sistema de Gestdo de

Documentos e Arquivos (SIGA) colocaram em consulta publica a proposta de decreto que Institui a Politica de Gestdo de Docu-
mentos e Arquivos da administra¢do publica federal e o Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos. Em julho de 2021 foi
publicada a devolutiva das contribui¢des da consulta publica e anava propaosta de decreta alterado a partir delas. Além disso,

a Partaria n. 123, de 23 de margo de 2021, instituiu uma Camara Técnica Consultiva no ambito do CONARQ com a finalidade

de definir diretrizes para a elaboragdo de instrumentos técnicos de classificacdo e avaliagdo de documentos arquivisticos. leda
Bernardes foi um dos cinco membros nomeados para definir a metodologia e apresentar modelos para esses instrumentos. Ver

nota n. 66.
74 Em 31/10/2021, Neide De Sordi anunciou sua saida da direcdo-geral do Arquivo Nacional e da presidéncia do Conselho Nacio-

nal de Arquivos (MENSAGEM ..., 2021). Foi substituida por Ricardo Borda D’agua de Almeida Braga.
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Falava também sobre sua preocupacdo com os recentes episddios referentes a dilapidacdo do patrimoénio
documental brasileiro.”® Ao final, a Deputada Benedita da Silva, explicando aos convidados os passos do pro-
cesso legislativo, disse que o interesse das propositoras era o de salvaguardar as politicas publicas indepen-
dentemente de governos; que basearam a proposta em assessorias técnicas qualificadas e em auditoria do
Tribunal de Contas da Unido; e que estavam totalmente a disposicdo para agregar outros saberes, inclusive
recebendo contribui¢cdes por e-mail (ccult@camara.leg.br) e marcando novas audiéncias, se necessario.”®

Em Nota Publica sobre a Proposta de alteragdo da Lei n. 8.159/1991, divulgada a 03/09/2021, foi reforca-
do “que o CONARQ, em articulacdo com os demais integrantes do SINAR, [...] promovera a realizacdo da
segunda Conferéncia Nacional de Arquivos, com o objetivo de propor diretrizes para o aprimoramento da
politica nacional de arquivos publicos e privados.” Por fim, o CONARQ considerou que o PL 2789/2021 é

mais uma iniciativa que se soma ao importante debate em torno de temas prementes da
gestdo de documentos e arquivos, ao direito a informacdo e a preservacdo do patriménio
cultural brasileiro. Esse debate deve continuar a ser conduzido de forma técnica, ampla e
democratica. O CONARQ continuard a exercer o seu papel como um dos atores centrais desse
processo. (NOTA PUBLICA ..., 2021)

Reflexoes finais

Em funcdo da pandemia de COVID-19 muitos Arquivos Publicos e instituicdes académicas tiveram suas
atividades presenciais suspensas.”’ Talvez por isso houve poucas comemoragcdes em torno dos trinta anos
da sancdo da Lei de Arquivos no ano de 2021, a maioria delas disponibilizadas pela internet. Embora possa
ser atualizada em determinados aspectos, a Lei de Arquivos, que todos consideram ser a divisora de dguas
dos arquivos brasileiros, continua consistente devido ao seu carater conceitual, ao seu aspecto didatico e a
sua preocupacdo com os grandes temas e problemas a serem enfrentados. No entanto, como demonstra
o capitulo anterior, torna-se cada vez mais necessario colocar novamente em pauta a implementacado da
politica nacional de arquivos vislumbrada na Lei n. 8.159/1991, a luz de todas as normativas publicadas nos
ultimos anos, em especial aquelas sobre a implantacdo de governo digital.

O CONARQ, a quem cabe definir a politica nacional de arquivos enquanto érgdo central do Sistema Nacional
de Arquivos — SINAR, tem abdicado de seu protagonismo, “terceirizando” suas responsabilidades para os
estados e municipios, tratando o SINAR ndo como um sistema definido na Lei de Arquivos, mas como uma
rede colaborativa de arquivos. Mas cabe aqui uma pergunta: o modelo tedrico de redes (em oposicdo ao
sistémico) é capaz de tratar de implementagdo segundo regras nacionalmente definidas?

Nos ultimos 40 anos, desde o inicio dos estudos para a formulacdo da Lei de Arquivos, o Brasil e o mundo
passaram por grandes transformacdes, especialmente decorrentes das conquistas democraticas de acesso
a informacado, participacdo popular e controle social, do advento da Internet e das midias sociais, e da in-
corporacao massiva das tecnologias da informacdo as transacdes comerciais, aos processos de trabalho e a
prestacdo de servicos publicos.

Em um mundo conectado por dados, os governos tornam-se cada vez mais eletrdnicos, e essa transforma-
cdo digital também precisa atender aos desafios impostos pela necessidade de harmonizar a Lei de Acesso
a Informacdo- LAl e a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD com a Lei de Arquivos. Nesse contexto, e a luz
de uma avaliacdo critica e honesta dos atores da area arquivistica nas uUltimas trés décadas, é necessario

75 Como, entre outros, a destruicdo de documentos do Arquivo Publico de Marabd, do Museu Nacional e da Cinemateca
Brasileira; o estado precario de preservagao e acesso do acervo arquivistico do extinto Ministério do Trabalho; o descaso com o
acervo histérico da Fundagdo Palmares; e a interdigao do prédio que abriga o Centro de Documentacgdo e Pesquisa — CEDOC, da

Fundagdo Nacional de Artes - FUNARTE.
76 Ver também a noticia Comissdo recebe sugestdes para ape

| i iali (COMISSAOQ ..., 2021).
77 O primeiro caso brasileiro de COVID-19 foi registrado no Brasil no dia 26/02/2020. A transformagdo de eventos presenciais em

virtuais se deu em alta velocidade, permitindo o acompanhamento em tempo real de reunides oficiais, encontros profissionais e
cientificos, seminarios, sessoes legislativas etc.
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empreender esfor¢os para a integracdo das instituicdes arquivisticas publicas as politicas de governo eletro-
nico e de governanca de dados governamentais.

O enfrentamento desses desafios de grandes proporg¢des depende da capacidade de articulagdo e de repo-
sicionamento estratégico das instituicdes arquivisticas publicas para a elaboracdo de um pacto federativo
mais solidario e colaborativo entre os entes, com dérgdos e agentes dispostos a assumir responsabilidades
para a transformacdo da realidade atual, visando especialmente a institucionalizacdo de Arquivos Publicos
Municipais.

Os Arquivos Publicos na sociedade contemporanea, em plena vigéncia da Lei de Arquivos, da LAI, do Marco
Civil da Internet e da LGPD, devem atuar como protagonistas na transformacao digital da gestdo publica e
na construcdo de repositérios acessiveis e confidveis para preservar a autenticidade, integridade e confia-
bilidade dos registros publicos para as geracdes atuais e futuras. A instituicdo do Programa SP Sem Papel
(producdo, tramitacdo, gestdo e controle de documentos digitais) apenas reforcou a importancia dos ins-
trumentos de gestdo documental; até o momento, todos dos érgdos da Administracdo Direta e as trinta
e quatro entidades da Administracdo Indireta que produzem documentos especificos para realizar suas
atividades-fim ja aprovaram e publicaram seus Planos de Classificacdo e suas Tabelas de Temporalidade de
Documentos.

Em 19/10/2021 o Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo- SAESP completou trinta e sete anos.”® O
Arquivo Publico do Estado, mediante as agBes do Departamento de Gestdo do Sistema de Arquivos do
Estado de S3o Paulo — DGSAESP e do Departamento de Preservacdo e Difusdao do Acervo - DPDA, segue
implantando a politica publica de arquivos, gestdo documental e acesso a informacdo no Estado de Sao
Paulo, pois o que estd em questdo nessa empreitada, em ultima instancia, é a protecdo de conquistas de-
mocraticas, a garantia de direitos coletivos e individuais e a promocdo de uma gestdo publica transparente,
ética e responsavel.

ANEXOS:

ANEXO 1- | Encontro Paulista de Politicas de Arquivo.

ANEXO 2- 12 Conferéncia Nacional de Arquivos- Etapa Regional Sudeste.

ANEXO 3- A politica nacional de arquivos e o sujeito ausente.

ANEXO 4 - Arquivos Publicos e a Lei de Acesso a Informacdo.

ANEXO 5- Reflexdes para a (re)construcdo de uma politica nacional de arquivos.

ANEXO 6 - Propostas aprovadas na Plenaria Final da | CNARQ

ANEXO 7- Minuta de Projeto de Lei aprovada no CONARQ.

ANEXO 8- Consolidacdo do texto da Lei de Arquivos com as alteracées do Projeto de Lei.

78 Como parte das comemoragdes dos trinta anos do SAESP foi produzido o documentério Arquivos e Demaocracia: 30 anos do
Sistema de Arquivos do Estado de S&o Paulo - SAESP (1984-2014) (ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO, 2015a), que aborda a constru-
¢do de um sistema de arquivos inédito, cujo 6rgdo central produz normas técnicas, implementa, monitora e avalia a politica de
arquivos unindo gestdo documental, preservacdo e acesso a informacdo. O video foi lancado oficialmente no dia 19/10/2015, no
auditério do Arquivo Publico do Estado, durante o Xl Congresso de Arquivologia do Mercosul.
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