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Editorial

Finalizo com as palavras de Santo Agostinho: “A esperan¢a tem
duas filhas queridas: a indignacdo e a coragem. A indignagdo nos
ensina a recusar as coisas como estdo e a coragem, a mudd-las”.
Continuamos a lutar!

Margarida Genevois

No préximo ano se comemorard os 70 anos da Declaracdo dos Direitos Humanos proclamada pela Assem-
bleia Geral das Na¢c®es Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, que advoga uma norma comum a ser
alcancada “por todos os povos e nagdes”. Para nds, a comemoracdo deve ter sentido de reflexdo e debate,
pois as razdes que a motivaram permanecem, agregadas pelas demandas postas pelas mudancas sociocul-
turais nesses 70 anos.

O tema direitos humanos se pretende universal, mas as abordagens possiveis sdo tantas quantas as
possibilidades de apropriacao ideoldgica dele. Hd quem ndo ultrapasse a generalidade pueril que enxer-
ga essa bandeira como um discurso acima da politica e das classes sociais. Hd quem defenda a pratica
da tortura como vélida em nome da “democracia e do progresso” e que o exterminio de “bandidos” ndo é
assunto de direitos humanos. Ha outros que concebem os direitos humanos como cidadela da propriedade
privada e do conceito de individuo genérico, portanto, ndo histérico, a justificar praticas de terrorismo de
Estado com suas artilharias de ogivas ou de mercadorias contra povos inteiros.

Encontrar-se-do varias nuances em torno do conceito de direitos humanos nos artigos e textos desta Re-
vista, mas, em todos eles nota-se a adogdo do conceito na perspectiva da luta contra o terror da tortura,
contra a violéncia nua do Estado ou em defesa dos seres humanos mais vulneraveis, submetidos as mais vis
crueldades, porém, sem qualquer visibilidade social. Em suma, os direitos humanos como campo de luta
contra a barbarie.

De qualquer forma, tratar desse tema é sempre oportuno e necessario, afinal, continuamos a conviver com
guerras regionais e com o terror da guerra total, atbmica, hidrogenada e convencional. Bombardeios por Es-
tados “democraticos”, “desenvolvidos” e “civilizados” a povos que, de alguma forma se contrapdem a légica
estrita dos impérios do capital. No mundo capitalista globalizado, permanece a massacrante concentragdo
de renda e de riqueza nas maos de um punhado de afortunados, geradora de misérias, de deslocamentos
humanos macicos, desestruturados e até letais.

Governos pelo mundo afora alimentam esse caos humanitario contemporaneo com combustivel inflamavel
das politicas que quebram direitos econdmicos e sociais duramente conquistados; restringem verbas para
as atividades humanas mais elementares, como alimentacdo, salde e educacao, sempre em prol da acu-
mulacdo financeira insaciavel.

As rebeliGes sangrentas nos presidios brasileiros superlotados e a persistente violéncia policial, com prati-
cas de tortura, geradoras de mais violéncia social, sdo apenas expressdes visiveis de uma sociedade assen-
tada na desigualdade e na violéncia estruturada e institucional.

De qualguer modo, a propositura dos direitos humanos, sob quaisquer perspectivas, continua sempre atual
e dependente dos arquivos, desde que foi sugerida. Como afirma Paulo Sérgio Pinheiro, “ndo existe avanco
linear em direitos humanos, ha retrocessos e progressos, é quase um jogo de xadrez”.
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Ndo obstante a polémica em torno das praxis e do conceito de direitos humanos, sdo os arquivos e os ar-
quivistas elementos indispensaveis para se trazer a tona evidéncias e provas de atrocidades empreendidas
por organizagles estatais e civis em quaisquer partes e circunstancias.

E esta edicdo da Revista do Arquivo convoca o leitor para um olhar especial sobre a luta da Comissao Teo-
tonio Vilela como exemplo de abnegacdo, coragem e pradtica de quem ndo espera respostas, mas as pra-
ticam diante dos gritos de dor que ecoam de corpos e mentes destrocados sem qualquer amparo. Depois
do semindrio e da exposicdo, a nossa Revista ja anima a outra vida da CTV, conforme definiu José Gregori:
“Com a guarda dos documentos no Arquivo, a Comissdo Teotdnio Vilela comeca a ter uma outra vida. Teve
a vida real e agora terd a vida contada, que eu sei que os pesquisadores tém muita curiosidade de saber
como foram esses anos de ditadura e sabem que a Comissdo Teotdnio Vilela exerceu um papel importante”.

Boa leitural

Marcelo Chaves
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Apresentacao

Os editores da Revista do Arquivo optaram pelo tema Arquivos e Direitos Humanos para esta edicdo n2 5,
motivados pela comemoracdo do 52 Prémio Memdria Mundo recebido pelo Arquivo, em decorréncia do
tratamento, guarda e preservacdo do Fundo Comissdo Teotbnio Vilela de Direitos Humanos. Realizou-se
um belissimo semindrio no dia 24 de agosto, com inauguracdo de pequena, mas expressiva exposicdo de
documentos desse fundo.

ARTIGOS
Nesta edi¢do, publicamos 12 artigos.

Antonio Gonzalez Quintana é uma das maiores autoridades no tema que relaciona arquivos, direitos hu-
manos e o papel dos arquivistas. A Revista do Arquivo tem a honra de apresentar a primeira versao em por-
tugués de artigo ja publicado em lingua espanhola. Agradecemos a Arch-e. Revista Andaluza de Archivos,
que permitiu a publicagdo a partir da sua edi¢cdo n2 5/6, de junho de 2012, e a gentileza do proprio autor
que nos proporcionou essa possibilidade.

Outro artigo estrangeiro é de autoria de Mariana Nazar, Licenciada em Histéria, Arquivista do Archivo
General de la Nacién, da Argentina. As politicas publicas referentes a direitos humanos na Argentina, o
lugar que os Arquivos nelas tém assumido, e o papel dos arquivistas nesse contexto, sdo objetos desse
artigo. Agradecemos efusivamente a generosidade da Editorial de la Red de Archiveros Graduados de
Cordoba pela cessdo do artigo publicado originalmente no livro El acceso a los archivos en la sociedad del
conocimiento. Apreciaciones desde la Argentina del siglo XXI, coordenado por Jaqueline Vassallo e Sofia
Y. Brunero. Este livro foi langado no Xl Congresso de Arquivologia do Mercosul, no dia 26 de setembro de
2017, em Cérdoba.

O artigo de Padua Fernandes trata de quest8es que estao no fulcro da chamada de artigos desta edicgdo,
pois aborda o sentido dos arquivos em sua forma multifacetada para a aplicagdo dos direitos humanos. Des-
taca a importancia dos arquivos para a construcdo da meméria social, como prova para garantia de direitos,
mas também para protecdo de intimidade e imagem, pois todos esses aspectos dizem respeito ao que se
convenciona chamar de direitos humanos.

Do referido seminario decorreram os artigos de Sheila Aparecida Rodrigues Soares que apresenta a Comis-
sdo Teotdnio Vilela (CTV) a partir dos documentos que constituem o Fundo CTV no APESP; e a assinatura
coletiva de Gustavo Higa, Marcos César Alvarez e Fernando Salla que faz incursdo analitica sobre a traje-
téria da Comissao Teotonio Vilela, principalmente na década de 1980.

Rodrigo Dias Silveira demonstra o reconhecimento preciso do papel dos arquivos para a promocdo dos
direitos humanos e do que se convencionou chamar de “Justica de Transicdo” e tece critica justa e contun-
dente a situacdo dos arquivos brasileiros diante das “dificuldades encontradas por pesquisadores do Direito
nos arquivos publicos”.

Em didlogo direto com a Comissdo Teotdnio Vilela, as autoras Verena Alberti, Carolina Alves e Luciana
Heymann, muito oportunamente brindam a Revista com artigo que demonstra por que o fundo documen-
tal José Gregori, do CPDOC/FGV, pode ser considerado como “arquivo de direitos humanos”. Em acordo
com as autoras, trata-se de “fonte indispensavel a todos aqueles que desejam conhecer as politicas publicas
de direitos humanos urdidas no contexto da redemocratizacdo brasileira”.
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A Comissdo Nacional da Verdade representou grande avancgo na luta pelo respeito aos direitos humanos no
Brasil. Porém, avaliacBes criticas sobre a trajetéria e os legados dessa Comissdo se fazem necessarios. E o
que objetiva Lucas Pedretti no seu artigo que se baseou nos proprios arquivos produzidos pela CNV. O autor
ainda faz reflexdo critica ao conceito de “Justica de Transi¢do”.

Desde a instalacdo da Comissdo Nacional da Verdade, em 2012, emergiram muitas experiéncias investigati-
vas sobre a repressao durante a ditadura, em diversos ambientes da sociedade. J4 estamos na fase de pes-
quisas sobre essas investigacdes recém realizadas. Confiram o artigo de Ayala Rodrigues Oliveira Pelegrine
baseado nos trabalhos da Comissdo da Verdade da Universidade Federal do Espirito Santo.

Milena Fonseca Fontes, atuante pesquisadora dos arquivos em busca de revelagGes probatdrias para co-
missOes da verdade, nos oferece uma reflexdo sobre Justica de Transicdo e direito a verdade, relacionados
diretamente a protecdo e garantia de acesso a arquivos.

O acesso a informacdo é a chave de entrada utilizada por Ana Claudia Lara dos Santos Coelho para sua
reflexdo sobre os direitos humanos relacionados aos arquivos. A autora realizou um apanhado de “alguns
dos principais documentos internacionais com pertinéncia ao Brasil”, para tratar do papel dos arquivos e
dos profissionais que neles atuam, para a protecdo desses direitos.

Por fim, o artigo de Maria lzabel Sanches Costa traz reflexdao sobre manicémio judiciario, instituigao
que costuma ser alvo de violagdo dos direitos humanos por parte do Estado, por abrigar uma populacdo
estigmatizada na sociedade por sua dupla condicdo: de “criminosos” e de “doentes mentais”.

Alids, este artigo é ponto de interseccdo nesta edicdo, pois foi um manicomio judicidrio o estopim para a
criacdo da Comissdo Teotbnio Vilela (CTV) e é também objeto de pesquisa da psicdloga Daniela Uga, entre-
vistada no nosso Intérprete do Acervo.

Agradecemos imensamente as autoras e autores que enviaram suas colaboracdes reflexivas que engrande-
ceram nossa Revista. Foram muitos os artigos recebidos. Gostariamos, sinceramente, de té-los publicados
todos aqui.

ESPECIALISSIMO!

Mais do que isto, convidamos os leitores a refletirem e se emocionarem com as palavras profundas dos
componentes da mesa solene do referido seminario sobre a CTV: José Gregori, Margarida Genevois e
Maria Ignés Beierrenbach. Nestes tempos obscuros em que a politica parece ndo dar chance a esperangas,
vale a pena atentar para o exemplo dessa geracao que ainda exala jovialidade e vigor na vida. Paulo Sérgio
Pinheiro demonstra lucidez e irreveréncia em longa e atraente entrevista concedida aos editores.

Para quem quiser mais, a Revista esta disponibilizando acesso a todas as palestras do Seminario Arquivos e
Direitos Humanos, realizado em agosto passado. Basta acessar:
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista_do_arquivo/05/ especial_ctv_videos.php#inicio_artigo

Densa, objetiva, diddtica, muito interessante: o leitor estd convidado a compartilhar a experiéncia do

fazer cientifico por meio de documentos de arquivo, com o belissimo depoimento de Daniela Uga na
secao INTERPRETES DO ACERVO.
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Quem ja participou de visitas monitoradas no APESP pode confirmar: o trabalho sério, profissional e cuida-
doso do Nucleo de Acondicionamento e Encadernagdo do Arquivo no PRATA DA CASA desta edigdo.

Por fim, a secdo VITRINE traz as primeiras impressGes de Marcelo Chaves sobre o XlIl Congresso de Ar-
quivologia do Mercosul, realizado em Cordoba, Argentina; e informacdes da editoria da Revista sobre
0 prémio Memdria Mundo, da UNESCO, que estimula a protecdo de acervos considerados patriménio da
humanidade.

Esta quinta edicdo é a prova do aprimoramento constante da Revista do Arquivo, o que alimenta a nossa
expectativa de tornar a nossa revista uma referéncia nacional nas areas das ciéncias sociais aplicadas e

humanas.

Bom usufruto!
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POLITICAS ARQUIVISTICAS PARA A DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS*

Antonio Gonzalez Quintana*

Resumo

E nos momentos de transicdes politicas que os arquivos adquirem um protagonismo maior em relacdo
a defesa dos direitos humanos, porque eles estdo intimamente ligados as politicas de gestdo de passado
traumatico, as quais se colocardo como desafios aos novos regimes democraticos. Em consonancia com os
processos de justica de transicao, as fontes diretas dos arquivos sobre violagGes dos direitos humanos deve
ser concedido um tratamento arquivistico de transicao especial, para que se garanta de forma imediata sua
disponibilizacdo a servico das politicas de gestdo do passado escolhidas pela sociedade, mediante diferen-
tes férmulas (integracdo em arquivos nacionais, a criacdo de arquivos especiais ou centros de memaria),
visando a um objetivo comum: a gestdo de documentos para promover o conhecimento da verdade e a
atuacdo da Justica.

Palabras chave: Politica Arquivistica. Direitos Humanos. Arquivistica Transicional. Arquivos

Abstract

It is in political transitions when archives charge a higher prominence in connection with the defense of
human rights, because they are intimately connected with the management policies of the traumatic past
they face the new democratic regimes. In line with the processes of transitional justice, it should be granted
special transitional archival treatment to the direct archival sources on human rights violations that gua-
rantee their immediately put at the service of the management policies of the past that society chooses,
by different formulas (integration in national archives, creating special archives or memory centers) for a
common purpose: to manage documents to promote the knowledge of truth and the action of justice.

Keywords: Archival Policy. Human Rights. Transitional Archival Administration. Archives

1 Resultante de apresentagdo no Seminario Internacional “Arquivos e Direitos Humanos” Malaga 14-16 novembro de 2011. Versdo traduzida de
artigo publicado originalmente em Arch-e. Revista Andaluza de Archivos, edigdo n2 5/6, de junho de 2012, Andaluzia, Espanha. Tradugdo do original
em lingua espanhola de Marcelo Anténio Chaves e Carlos Pronzato.

*Coordenador do Grupo de Trabalho “Arquivos da seguranca do estado dos regimes repressivos do passado”, Conselho Internacional de Arquivos,
Vice-Diretor Geral de Arquivos da Comunidade de Madrid. Email: antonio.gonzalez.quintana@madrid.org
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Arquivos e direitos humanos

Trudy Peterson, em sua contribuicdo como palestrante neste seminario, nos faz um excelente resumo sobre
aimplicacdo que os arquivos tém para o exercicio real da maioria dos direitos enunciados na Declaragdo
Universal de 1948. Discorre sobre o caso concreto do direito a propriedade, exemplificando na proprie-
dade da terra a transcendéncia dos arquivos. Como sempre, nossa colega estd apontando uma linha de
pesquisa que é preciso abordar e ndo s6 porque seja um aspecto pouco estudado e do qual carecemos,
quase por completo, de publicacdes, mas também porque é uma questdao intimamente ligada a nossa
profissdo. Ja no inicio das revoluces liberais, com a proclamacdo do direito a propriedade na Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), ndo sé estava dando a pauta para a organizagdo de re-
gistros de propriedade, mas também se estava apontando para a gestdao da cidadania proclamada, sujeito
desse direito de propriedade, o surgimento do que seria o Registro Civil. Sem duvida, ambos, registro civil e
registro de propriedade, sdo os pais dos arquivos publicos contemporaneos.

Mas ndo é menos verdade que é nas transi¢des politicas que os arquivos adquirem um protagonismo maior
em relacdo a defesa dos direitos humanos, porque eles estdo intimamente ligados as politicas de gestdo
de passado traumatico com as quais 0s novos regimes democraticos hdo de se defrontar.

Ha um longo caminho percorrido por juristas e ativistas de Direitos Humanos em prol do reconhe-
cimento do papel fundamental que os arquivos desempenham na defesa dos mesmos, caminho conver-
gente com aquele seguido pelo mundo dos arquivos e por arquivistas em particular para se aproximarem
da problematica da defesa dos Direitos Humanos. Ambos os caminhos convergentes estdo marcados pelo
trindmio que conformam Meméoria, Verdade e Justica.

Desde a eclosdo do fendmeno, a reivindicagdo da memaria na Ultima década do século XX e os primeiros anos
do século XXI, exigindo o direito de conhecer a verdade sobre as atrocidades vividas, chegava-se, a partir desse
conhecimento, a exigir justica para as vitimas e condenacdo aos responsaveis. O nexo que, finalmente, levou
a unir os esforcos conjuntos de arquivistas ejuristas na defesa dos arquivos foi a luta contra a impunidade.

Com efeito, os arquivos ndo tinham sido objeto da atencdo particularizada de 6rgdos das NagBes Unidas
responsaveis pelos Direitos Humanos até que foram consagrados como elementos determinantes na luta
contra a impunidade. Na sua resolucdo 1998/53, a Comissdo de Direitos Humanos das Nagbes Uni-
das reconhecia que a expectativa de impunidade para as violagdes dos Direitos Humanos ou do Direito
humanitério encorajava tais violacdes e era um dos principais obstaculos para o respeito aos Direitos. Ndo
é por acaso que Louis Joinet, relator especial das Nagdes Unidas, propusera a definicdo do Direito de Sa-
ber-incluindo nele o Direito a Verdade individual e coletiva a par com o dever de recordar por parte dos
estados, no marco do seu estudo sobre as formas de combater a impunidade nas violacGes dos direitos
humanos, estudo em que o papel transcendental dos arquivos € assumido de maneira explicita, pela
primeira vez, no seio da Comissdo de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas.

Recentemente, no marco da 182 sessdo ordinaria, o Conselho de Direitos Humanos adotou por consenso
um projeto de resolucdo sobre “Verdade, Justica, Reparacdo e Garantias de Ndo Repeticdo”, apresentado
conjuntamente pelo Peru, Argentina, Austria, Costa do Marfim, Franca, Maldivas, Marrocos, Suica e Uru-
guai. Este projeto de resolucdo cria um Relator Especial com atribuicdo de abordar e promover, de maneira
integral e coerente, o direito a verdade, o direito a justica, o direito a reparacao e as garantias de ndo repeti-
¢do, consagrados nos Principios para a protecdo e a promocado dos direitos humanos mediante a luta contra
a impunidade, nos Principios sobre o direito a reparacdo adotados pela Asembleia Geral da ONU em 2005
e na Convencdo para a prote¢do de todas as pessoas contra os desaparecimentos forcados.
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De forma paralela as Na¢des Unidas, os organismos internacionais de arquivistas manifestaram sua pre-
ocupacdo pela questdo dos arquivos dos antigos regimes repressivos no marco da queda dos regimes
comunistas dos paises da Europa e o fim das ditaduras africanas e latino-americanas. No entanto, o
fizeram pensando mais na salvaguarda de um rico patriménio documental que estava em perigo que no uso
potencial que os documentos para a Defesa dos Direitos Humanos. No percurso de sua missdao, no entan-
to, o grupo de trabalho criado para esse fim pela Assembleia Geral do Conselho Internacional de Arquivos
na sua Conferéncia Internacional da Mesa Redonda de Arquivos (CITRA), celebrada no México em 1993,
baseado na experiéncia de seus membros, dedicou a atencdo principal de seus trabalhos ndo no valor
patrimonial dos documentos, mas na importancia de utilizar esses documentos para o exercicio de
direitos coletivos e individuais.

Politicas de memoria e politicas arquivisticas

Politicas de memodria ou, para ser mais preciso, politicas de gestdo do passado ndo sdo o mesmo
que politicas arquivisticas, ainda que as vezes se confundam. As politicas publicas de memoria sdo sem-
pre conjunturais e de curto alcance, enquanto que, em geral, as politicas arquivisticas se desenham em
longo prazo e costumam ser muito estdveis, garantindo assim a confianga nos arquivos como entes teste-
munhais que baseiam sua credibilidade em sua permanéncia e neutralidade. Porém, como ilustraremos, as
segundas sdo necessarias para que as primeiras sejam eficazes. Assim, podemos afirmar que as politicas
arquivisticas sdo essenciais, e até determinantes das politicas de gestdo do passado. Se excetuarmos
o modelo amnésico da paradigmatica transicdo espanhola, em quase todos os demais modelos de tran-
sicdo encontramos medidas concretas de Justica Transicional. Entre elas, incluiriamos os julgamentos
penais contra os responsaveis pelas atrocidades cometidas no regime superado, tanto em nivel nacional
como em tribunais internacionais; a criacdo de comissdes da verdade; o estabelecimento de depuracdo
das administracdes; e o desenvolvimento de medidas de reabilitacdo das vitimas ou de reparacdo ou com-
pensacdo por dano infligido a estas. Os arquivos sdo necessarios para se colocar em marcha, com garantia
de éxito, tais medidas de justica transicional.

Por outro lado, existe uma forte conexdo entre as politicas de arquivo e os modelos de transicdo politica. A
existéncia ou ndo dos documentos e arquivos; a permanéncia dos documentos que ddo testemunhos do
horror das viola¢des dos direitos humanos e as politicas desenvolvidas para a gestdo desses documentos e
arquivos, tém uma influéncia decisiva no modelo concreto de transicdo finalmente resultante em todos os
casos. Ao contrario, a vontade politica de esquecer ou silenciar o passado tem consequéncias dramaticas
para documentos e arquivos. Nos paises que participam de processos de transicdo de sistemas totalitarios
para sistemas democraticos, a relacdo entre arquivos e os direitos humanos adquire uma dimensdo especial.

Frequentemente se menciona a importancia que os documentos gerados pela repressdo politica pos-
suem para perpetuar a memdria dos povos, porque sdo um testemunho insubstituivel da repressdo que
sofreram. Porém, o argumento mais importante para defender a conservagdo dos documentos repressivos
na nova democracia radica na importancia que possuem para as pessoas afetadas pela repressao como
vitimas, ja que serdo essenciais na nova situacao politica para o exercicio de certos direitos individuais: a
reabilitacdo, a anistia, reparacdes, indenizacdes, pensdes, a restituicdo entre outros.

A auséncia de documentos limita a capacidade de escolha, pois dificulta o hipotético trabalho que deveriam
realizar os 6rgdos de justica de transicdo. Os documentos que testemunham a violacdo de direitos humanos
devem ser conservados; ao menos as politicas imediatas em matéria de arquivos devem ser encaminhadas
para se conseguir esse objetivo.
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Arquivistica transicional

Porém, quando essas fontes diretas sobre a violagdo de direitos humanos ligada a repressao politica foram
conservadas, deve-se dar o mesmo tratamento que aos documentos convencionais? E aconselhdvel que
sigam 0 mesmo percurso no Sistema arquivistico ajustado ao seu ciclo vital e aos calendarios de conserva-
cdo tradicional? A resposta deve ser claramente “ndo”. Como se fez na maioria dos processos de transicdo,
e como justificaremos, é preciso atuar de forma imediata e especial sobre esses conjuntos documentais
que, a priori, hdo de fornecer a informacdo necessaria para desenvolver as politicas de gestdo do passado
que a sociedade escolher.

Mediante a criacdo de novos centros ou mediante a utilizacdo dos arquivos pré-existentes, os citados docu-
mentos devem estar acessiveis. No primeiro caso, garantindo o seu ingresso nos arquivos publicos considera-
dos adequados: Arquivo Nacional, Arquivo Estadual; no segundo caso, criando arquivos especiais para tratar
tais documentos. De qualquer forma, é urgente regulamentar com normas especificas o uso dos documen-
tos para fins determinados ja que suas necessidades de uso se colocam em cendrios extraordindrios nas
quais as praticas habituais e gerais ndo sdo validas. No tema do acesso, por exemplo, o estudo de documentos
que testemunham a violagdo dos direitos humanos ndo pode ficar limitado pela excepcionalidade em relagdo
ao livre acesso que as leis como as de segredos oficiais, a de liberdade de informacao, a de protecdo de dados
ou a da defesa da intimidade, proprias de uma democracia, costumam estabelecer.

Dependendo dos objetivos que as politicas de gestdo do passado e as instancias de Justica de Transicdo se
estabelecam, deverdo ser desenhadas politicas arquivisticas especiais para a transicdo. Tomemos o caso de
um grande arquivo policial ou de um servico de inteligéncia que devera integrar-se, ao finalizar a existéncia
desse organismo, aos arquivos nacionais. Estariam estes preparados para realizar a sua gestdo? Teria sido
capaz o Bundesarchiv de atender os fundos da Stasi para assumir as medidas derivadas de sua legislacdo
sobre gestdo do passado?

Em todo processo de democratizagdo de um pais, ao final, serdo necessarios novos centros, novas leis e no-
vos sistemas publicos de arquivo em todos os ambitos administrativos, porque a reforma arquivistica em
geral, igualmente em relacdo a regulamentacdo da liberdade de informacdo e de acesso aos documen-
tos publicos sdo pilares essenciais dosestados democraticos. Porém, por razdes de urgéncia, é necessario
comecgar por criar os arquivos especializados e especificos mencionados (sempre com a perspectiva de que
serdo entidades transitérias e que os fundos documentais que administram devem acabar integrando-se ao
Sistema Geral de Arquivos do pais) ou determinar o ingresso nos arquivos publicos daqueles fundos documen-
tais que testemunhem a viola¢do de Direitos Humanos e fazer leis concretas que regulem o uso dos mesmos.

O que ndo pode acontecer é que se reconhecam uns direitos, como tem ocorrido na Espanha com a pos-
sibilidade de reabilitacdo moral dos condenados ilegitimamente nos conselhos de guerra do franquismo,
que reconhece a chamada Lei de Memaria Histdrica, e que os expedientes desses conselhos de guerra ndo
estejam em um arquivo publico a disposicdo das vitimas.

Os documentos que testemunham a violacdo de direitos humanos devem estar disponiveis para o exerci-
cio dos direitos em democracia. Direitos coletivos como o Direito a Verdade, o Direito a Justica, o Direito a
Memoria e o Direito de conhecer os responsaveis de crimes contra os direitos humanos ou o Direito de
escolher livcemente o modelo de transicdo politica do pais. De igual modo, direitos individuais, como
o direito a exculpacdo e a reabilitacdo, o direito de conhecer o paradeiro de familiares desaparecidos no
periodo repressivo, o direito ao conhecimento, por qualquer pessoa, dos dados existentes sobre ela em
arquivos dos organismos repressivos, a investigacdo histérica e cientifica, o direito a compreensao e repa-
racdo de danos sofridos pelas vitimas da repressao, ou o direito a restituicdo de bens confiscados poderao
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ser exercidos plenamente so se, além de conservar-se, os arquivos dos organismos proprios do regime
repressivo, incluido os os partidos totalitarios que os sustentaram, se submetam a legislacdo democratica e
passem imediatamente ao controle de novas autoridades nas transi¢es politicas. Porém, isso ndo quer dizer
que ndo tenham de ser arquivos e que ndo devam ser os profissionais dos arquivos quem assumam essas
politicas arquivisticas de transicdo.

A escassa credibilidade de que gozam as instituicdes publica em alguns paises em transicdo, e, portanto,
também seus arquivos nacionais ou gerais, ndo suficientemente renovados, profissionalizados e fortaleci-
dos em recursos para a finalizagdo dos regimes repressivos, tem levado a busca de organismos alternativos
para gerenciar os documentos relativos a violacdo dos direitos. E, muitas vezes, esses novos entes tém se
colocado em maos de militantes da causa da democracia ou dos direitos humanos como a melhor forma
de tornar patente o compromisso com as vitimas e com a justica. Os documentos dos arquivos, produzidos
como tais por pessoas fisicas ou juridicas no exercicio de suas fungdes, competéncias ou atividades devem ser
tratados profissionalmente, mantendo seu contexto e respeitando sua procedéncia e ordem original. E sua
gestdo ndo deve obedecer as mesmas técnicas dos centros de documentagdo onde primam a acumulagdo
de dados em torno de uma mesma demanda de informacdo, independentemente das caracteristicas do do-
cumento que sustentam os dados da autencidade deste e da forma em que foi gerado ou chegou ao dossié.

A tendéncia a criar centros hibridos dirigidos e gerenciados por militantes dos direitos humanos ou das
organizacGes de oposicdo, e ndo por arquivistas € uma ma solucdo. Sdo os profissionais dos arquivos, 0s
arquivistas, os que sabem tratar convenientemente os documentos de arquivo; e 0s que sdo conscientes de
que seu valor como testemunhos estdo mediatizados pela forma em que se tratem. Descontextualizados,
a maioria dos documentos que testemunham violacGes de direitos, repressdo ou violéncia politica perdem
grande parte de seu valor. E importante lembrar que a opc3o de recorrer a instituicdes especializadas para
tratar profissionalmente os grandes arquivos das desaparecidas policias politicas (caso da Stasi alema e a
KGB) é altamente recomendavel para potencializar o uso desses documentos em prol da justica e das repa-
racBes de danos causados as vitimas da repressdo sem fazer cair essa responsabilidade sobre os arquivos
nacionais ou gerais, ja habitualmente escassos de pessoal e meios para enfrentar seu trabalho cotidiano e
claramente incapazes de incorporar em alguns casos milhares de metros lineares de novos fundos. Porém,
essa atuacdo deve ter um carater transitério e o fim dos fundos documentais das policias politicas deve ser
o dos arquivos nacionais ou gerais uma vez passado o periodo do seu maximo uso administrativo pelas
instituicGes ou figuras da justica transicional.

Porém, em nenhum caso parece justificado criar arquivos particulares para fazer gestdao de fundos docu-
mentais de pequeno volume, e menos ainda para, dado que ha poucos documentos oficiais (sobretudo em
pafses que ainda ndo puderam localizar os arquivos de seus organismos anteriores de seguranca do
estado), juntar esses arquivos de pequeno volume com livros, periddicos, colecdes de folhetos, recortes de
jornais, reproducdes (ou originais, o que seria mais grave) de documentos de outros arquivos, fontes orais,
pecas de museu etc., em conjuntos tematicos que cheguem a torna-los irreconheciveis.

Nesses casos, parece mais logico incorporar esses fundos documentais pequenos aos arquivos gerais e que
as instituicdes geradas para gerir o passado dirijam mais seus esforcos para a criacdo de centros de refe-
réncia sobre as fontes da repressao, localizando-as no lugar natural mais adequado do sistema arquivistico
e colocando-o ao servico da justica, as comissGes da verdade, as vitimas ou usuarios em geral, ndo so6 as
referéncias a localizacdo das fontes de interesse em cada caso, como também os meios para fornecer pro-
vas aos tribunais ou para iniciar os procedimentos de habeas data ou de fornecimento de certificacGes que
asvitimas devam acompanhar para suas demandas de reparacao.
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O exemplo do Centro de Referéncia sobre a Repressdo (Memoarias Reveladas) criado pelo Conselho Nacio-
nal de Arquivos do Brasil e vinculado ao Arquivo Nacional é, sem duvida, o modelo mais adequado: renta-
biliza recursos, unifica as fontes de informacgado, e normaliza os processos de descri¢do tanto dos fundos dos
organismos repressivos, fundamentalmente os das Delegacias de Ordem Politica e Social (DOPS) existentes
nos arquivos publicos dos estados, como dos documentos do Servico Nacional de Informacdes, ingressados
no proprio Arquivo Nacional por decisdo do Presidente Lula.

Arquivos Nacionais

Além do citado caso do Brasil, os arquivos nacionais tém recebido em outros paises, depois de um tempo,
os fundos dos organismos repressivos; como em Portugal, onde os arquivos da PIDE? e a Legido Portuguesa
assim como o préprio Arquivo Pessoal do ditador Antonio de Oliveira Salazar, ingressaram nos Arquivos Na-
cionais, Torre do Tombo, apds 25 anos da queda da ditadura salazarista. Também o Arquivo Geral da Nacdo
na Republica Dominicana recebeu, porém, passados mais de quarenta anos desde a finalizacdo da ditadura
de Trujillo, a parte do fundo documental da Presidéncia da Republica correspondente a esse periodo, in-
cluido o Arquivo Pessoal de Rafael Lednidas Trujillo, assim como os fundos do partido Unico do regime, o
Partido Dominicano.

Em outros paises os velhos arquivos policiais, finalizado o regime repressivo, se vincularam, ao menos ad-
ministrativamente, aos Arquivos Nacionais, ainda que mantendo-os em seu lugar de localiza¢do original;
casos como o da Espanha, onde a Secdo Guerra Civil do Arquivo Historico Nacional, em 1979, converteu-se
em Secdo Independente do Arquivo Histérico Nacional, na mesma sede em que ocupavam o0s Servicos
Documentais da Presidéncia do Governo no regime franquista; ou Guatemala, onde o Arquivo Histérico
Nacional, colocado sob a responsabilidadedo Procurador dos Direitos Humanos, depois de sua casual
localizacdo em 2005, passou, em 2010, a integrar o Arquivo Geral da América Central; isto é, sem mudar
a localizacgdo fisica dos documentos, que permanecem nas antigas dependéncias policiais.

Novos arquivos independentes

Porém, o mais frequente é que, para a gestdo e administracdo dos grandes fundos documentais criados
pelos entes repressivos, assistamos a criacdo de outro tipo de instituicdo, arquivistica, em alguns casos, em
outros ndo, porém, totalmente independentes dos arquivos nacionais. Entre elas destacam-se os “novos ar-
quivos”, dos quais o exemplo principal nos oferece a Alemanha, com seu Comissariado Federal para a Ad-
ministracdo dos Arquivos da Stasi (BStU)3.3 Este novo organismo, concebido como um ente claramente de
transicdo, com data de caducidade, nascia em 1991 com uma lei especial para regular o uso dos arquivos do
servico de inteligéncia da RDA: Lei sobre os documentos do Servico de Seguranca do Estado da antiga Republi-
ca Democratica Alema (Lei dos Documentos da Stasi — Stasi-Unterlagen-Gesetz — STUG), de 20 de setembro
de 1991. Colocar os documentos da Stasi sob a administracdo de um Comissionado Federal eleito pelo Parla-
mento alemdo e converter, com a citada Lei, o arquivo da Stasi em peca essencial para desenvolver politicas
de justica transicional na Alemanha, supde uma auténtica revolugdo nas politicas arquivisticas de transicao.

2 A Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE) foi a policia politica de Portugal entre 1945 e 1969, responsavel pela repressdo de todas as
formas de oposi¢do ao regime politico vigente. A sua atividade abrangia igualmente o servico de estrangeiros e de fronteiras (Nota do Tradutor).

3 No original: Comisionado Federal para la Administracion de los Archivos de la Stasi (BStU)
Encontra-se tradugdo de Comisionado como Departamento (Nota do Tradutor).
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O exemplo alemdo seria uma referéncia basica para as transicdes nos paises ex-comunistas da Europa Cen-
tral e do Leste que criaram, cada qual, instituicdes arquivisticas especiais para administrar os arquivos dos
extintos servigos secretos. A partir da Lei de Arquivos da desaparecida Stasi, outros paises da Europa Cen-
tral trataram de criar estruturas similares as do Comissariado Federal para a Administracdo dos Arquivos
da desaparecida Stasi (conhecida popularmente como Escritério Gauck devido ao nome do seu primeiro
comissariado federal, o reverendo Joachim Gauck), assim como de produzir Leis que, inspiradas na alemd,
permitiram investigacdo sobre a existéncia de antecedentes, como agentes ou colaboradores das policias
politicas, de politicos e responsaveis publicos nos novos regimes democraticos, conhecidas como leis de
lustracdo. Assim, na Republica da Lituania se criava em 1990 o Arquivo Especial da Lituania, para admi-
nistrar o arquivo da KGB da desaparecida Republica Socialista da Lituania. A Republica Tcheca aprovou
duas leis de depuracdo (Lustracdo) a partir de 1991 com as quais, como na Alemanha no caso da
Stasi, pretendia evitar a presenca de antigos funciondrios ou colaboradores da StB, o servico secreto
de seguranca na era comunista, nos postos de direcdo dos organismos de Estado, o Exército, a Policia e os
servicos penitenciarios.

Foi criado o Escritério de Investigacdo e Documentacdo dos Crimes do Comunismo da Republica Tcheca
em 1995, com plenos poderes para instruir, investigar e recolher documentacdo sobre os enunciados cri-
mes. Vinculada a policia, este escritério intervia como érgdo legal nos processos judiciais abertos contra
responsaveis de tais violagGes de direitos humanos, devendo fornecer as provas pertinentes, junto com
0 auto de acusacdo, ao julgado. Herdaria as fungdes do Escritério, em 2007, o Instituto para o Estudo dos
Regimes Totalitarios, ja dependente do Parlamento, ndo da policia, o que garante uma maior equanimidade
no trabalho. Os arquivos da policia politica e de outros drgdos de espionagem, antes disseminados pelos
Ministérios do Interior, Defesa e Justica se unificavam também sob a administracdo desse Instituto. Em
1996 era aprovada na Hungria a Lei de Lustracdo, apds uma primeira tentativa fracassada em 1994, e se
fundava o Escritério Histérico que conservaria os documentos dos servicos de seguranca do Estado; em
2003 o “escritorio” se transformaria em Arquivos Histéricos da Seguranca do Estado, com a Lei 111/2003
de desclassificacdo das atividades dos Servicos Secretos do Regime Comunista e de estabelecimento dos
Arquivos Histéricos da Seguranca do Estado HUngaro, que seguia a pauta definida no ano anterior pela Lei
aprovada na Eslovaquia de 19 de agosto, de desclassificacdo das atividades das autoridades de seguranca
do Estado no periodo de 1939-1989 e criacdo do Instituto Nacional da Memdria (Lei da Memoria Nacional).
Roménia, por fim, aprovava, pela Lei de 7 de dezembro de 1999, a criacdo do Conselho Nacional para o
Estudo dos Arquivos da Securitate. Na Polonia, em 1998 eram criados o Instituto Nacional da Meméria e a
Comissdo de Perseguicdo dos Crimes contra a nagdo polonesa.

Centros de Memoria

Se 0s novos arquivos da Europa Central e do Leste, nas respectivas transi¢cdes politicas, faziam a gestdo dos
documentos das policias politicas, na América Latina ou na Africa as necessidades imediatas se colocavam
em primeiro lugar na localizacdo dos documentos produzidos pelas entidades policiais e militares que
protagonizaram a repressdo, ou, na sua falta, salvaguardar os documentos das entidades de oposicdo e os
organismos de defesa dos direitos humanos e assim tentar chegar a verdade do ocorrido e a justica
a partir de fontes alternativas. Precisamente foram as dificuldades iniciais para aproximar-se da consulta
dos documentos oficiais o que motivou as transicdes latino- americanas a buscarem a verdade por meio
de ComissGes de Investigacdo, aquelas que seriam conhecidas como comissGes da verdade; a primeira
foia argentina CONADEP (Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas Desaparecidas) criada
em 1983, presidida por Ernesto Sabato no governo de Raul Alfonsin; a segunda, a que ja incorporaria o
titulo logo tantas vezes repetido, foi a chilena Comissdo para a Verdade e a Reconciliacdo, presidida por Raul
Rettig durante o Governo Aylwin.
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No caso de documentos ndo resultantes de buscas intencionais ou sem intencdo de usa-los em alguma
linha de justica transicional, as descobertas de documentos, como temos visto no Paraguai, Argenti-
na ou Guatemala tiveram que ser assumidos a partir da improvisacdo de solu¢des. Assim, no Paraguai,
localizado gracas a intervencdo judicial apds uma denuncia cidadd, o Arquivo da Direcdo Nacional de
Assuntos Técnicos, mais conhecida por “A Técnica” de Alfredo Stroessner seria adscrito, para sua ges-
tdo e administragdo, aum Centro de Documentagdo e Arquivo para a Defesa dos Direitos humanos
criado ad hoc e vinculado a Corte Suprema em Assuncdo. Apds a localizacdo do arquivo da Divisdo de
Inteligéncia da Policia de Buenos Aires, no ano 2000, seria criada pelo Governo da Provincia a Comissao
Provincial pela Memodria, na cidade de La Plata, pioneira das instituicdes de memdria na Argentina, ex-
periéncia que mais tarde se estenderia pelo resto das administracdes do pais com o Arquivo Nacional da
Memoria a frente, localizado atualmente naquela que foi sede da Escola de Mecéanica da Armada, talvez
o principal centro de detencdo ilegal entre os utilizados pela Junta Argentina na ditadura de 1976 a 1993.
Na Guatemala, a localizagcdo dos arquivos da Policia Nacional, de forma casual em 2005, pela Procuradoria
de Direitos Humanos no curso de uma investigacdo totalmente alheia ao tema dos arquivos policiais,
pds em mados do Procurador dos Direitos Humanos este importante fundo e com a autorizac¢do judicial per-
tinente comecou a organizar e descrever o material. Passados cinco anos, essa situacao inicial improvisada
e que serviu para recuperar o arquivo policial teve de mudar para dar institucionalidade a existéncia
e ao uso desses documentos pelo publico em geral e pelas vitimas das violagGes de direitos em particu-
lar. Assim se incorporaria, legal e formalmente, como ja ficou assinalado, ao Arquivo Geral da América
Central do Ministério da Cultura, se bem que mantendo sua administracdo independente.

Excetuando o caso guatemalteco, nos demais paises ibero-americanos onde essa solugdo é utilizada como
alternativa de referéncia, os centros de meméria, usados para gerir fundos mindsculos quanto ao tamanho,
colocam para si 0 objetivo amplo de colher o maximo de informacdo possivel sobre o periodo da repressdo
com fontes de toda procedéncia. Nesse intento € que a figura do arquivo se dilui a favor de uma entidade
hibrida onde os documentos de arquivo perdem seu valor contextual.

Em 2003 o governo Kirchner criava o Arquivo Nacional da Meméria, na cidade de Buenos Aires. Na von-
tade de acabar com as leis de ponto final e obediéncia devida e abrir novamente os julgamentos contra os
responsaveis por crimes contra a humanidade, os arquivos foram chamados a jogar um papel essencial no
apoio aos tribunais de justica com o fornecimento de provas documentais. Nascia o Arquivo Nacional da
Memoria com os fins de preservar informagdes, testemunhos e documentos necessdrios para estudar o con-
dicionamento e as consequéncias da repressdo ilegal e o terrorismo de Estado na Republica Argentina, sua
coordenagdo com os paises do cone sul e suas demais manifestagées no exterior e contribuir para a coorde-
nagdo regional e sub-regional dos arquivos de direitos humanos; e de desenvolver os métodos adequados,
incluida a duplicagdo e digitalizagdo dos arquivos e a cria¢éo de uma base de dados para analisar, classificar
e arquivar informagoes, testemunhos e documentos, de maneira que possam ser consultados pelos titulares
de um interesse legitimo, dentro do Estado e a sociedade civil, em um todo conforme a Constitui¢do, os
instrumentos internacionais de direitos humanos e as leis e requlamentos em vigéncia. Para consequir tais
fins lhes davam atribuicdes para:

Ter acesso direto, para os fins e objetivos deste decreto, aos arquivos dos organismos integrantes da admi-
nistracé@o centralizada e descentralizada do poder Executivo Nacional, incluindo as Forcas Armadas e
de Seguranca; requerer diretamente a tais organismos informagdes, testemunhos e documentos sobre o
assunto deste decreto, sediado’sem seus arquivos, os quais deverdo ser preenchidos no prazo estabele-
cido no requerimento e conforme as normas legais vigentes, receber novas informagdes, testemunhos e

“No original: “..obrantes en sus archivos...” (N.T.)
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documentos relativos a matéria do presente decreto,; centralizar no dmbito nacional os arquivos existentes
nesta matéria, incluidos os Arquivos da CONADEP, os da Secretaria de Direitos Humanos (Arquivos SDH)
e os das leis reparatdrias 24.043, 24.411 e 25.192, custodiados na SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
e oferecer aos estados provinciais, municipais e a Cidade Auténoma de Buenos Aires a coordenacdo dos
arquivos locais.

Estas atribuicGes provocaram dualidades nas atuacdes enquanto que chocavam com a estrutura tradi-
cional dos arquivos argentinos e, principalmente, com as competéncias do Arquivo Geral da Nacdo; a
extensdo do modelo para as provincias daria lugar a que essa dualidade de competéncias se colocasse
também com os arquivos provinciais.

Apesar de todas as duvidas expostas sobre a viabilidade destes centros e arquivos de memoria, certo é que
aportaram um inegavel dinamismo na atuacdo publica em relacdo aos documentos que testemunham as
violacGes de Direitos Humanos e tém colaborado de forma eficaz com a justica. A atitude proativa desses
centros de investigacdo de casos sobre os proprios fundos custodiados e o compromisso com a defesa
dos direitos humanos devem ser valorizados muito positivamente. O aspecto negativo estaria na gestdo
sem o profissionalismo arquivistico que implica descontextualizacdo dos documentos e perda de credibili-
dade tdo necessdria quando os documentos precisam ser usados como provas nos tribunais. Ai, o arquivo
garante a cadeia de custddia e a constante contextualizacdo de como e onde se produziram os documentos
e que, por sua vez, explica sua forma de ingresso, tem muito maior probabilidade de ndo ter as suas con-
tribuicdes questionadas na justica.

A experiéncia de Arquivos e centros de Memdria chegou também a estender-se ao campo dos museus
como o caso do Museu Nacional da Meméria e dos Direitos Humanos do Chile, criado em Santiago em ja-
neiro de 2010. Nascido para testemunhar o ocorrido na ditadura de Pinochet, como na Argentina o Arquivo
Nacional da Memodria, o Museu assume a custddia dos fundos das comissdes chilenas da Verdade, ndo so a
ja citada Comissdo Rettig como também as ComissGes Gonzalez Poblete, criada em 1992, (Corporacdo Na-
cional para a Reparagdo e a Reconciliagdo) e Valech, do ano 2010, (Comissdo Assessora para a Qualificacdo
de Detidos Desaparecidos, Executados Politicos e Vitimas de Prisdo Politica e Tortura)®

Também na Argentina, em uma provincia como Rosario se criou um Museu da Memoria. Igualmente a
Intendéncia de Montevideu, no Uruguai, criava seu Museu da Meméria. Na Republica Dominicana e Timor
Leste, enfim, observamos a existéncia de Museus Memoriais da Resisténcia.

Multiplas férmulas, portanto, como as que vimos, existem para uma finalidade comum: fazer a gestdo dos
documentos para favorecer o conhecimento daverdade e a atuagdo da Justica.

O compromisso ético dos arquivistas

E precisamente esse carater militante e de compromisso com os direitos humanos que tém demonstrado os
centros de memoria o que deve motivar a nds arquivistas desde logo a reinvindicar com forga o profissionalis-
mo na hora de tratar também os documentos sobre a repressao politica, porém, fortalecendo nossa postura
com um claro compromisso ético com os direitos humanos.

Que mudangas necessitamos a esse respeito? Em primeiro lugar assumir um cédigo de ética no qual figuem
claros dois principios basicos: o primeiro, o dever de ndo ajudar, com os documentos de arquivo, a cometer

(B

> No original: “Comision Asesora para la Calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prisién Politicay Tortura”.
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abusos contra os Direitos Humanos; o segundo principio: ndo destruir provas documentais que testemu-
nhem genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra ou outras graves violagdes de Direitos
Humanos. A independéncia do arquivista, para o bom uso dos documentos.

A esse compromisso deve seguir unida uma total proclamacado de independéncia do arquivista na aplicagao

das leis, de modo que ndo possa ser usado pelo poder politico para impor vetos, siléncios e atua¢des nao
s6 censuraveis desde o ponto de vista ético, sendo que, inclusive, claramente delitivas.
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ARQUIVOS E DIREITOS HUMANOS: ENTRE A HISTORIA, A
MEMORIA E A JUSTICA?

Mariana Nazar*

Resumo

Em resposta a necessidade de fazer frente aos abusos e violagdes sistematicas e generalizadas aos direitos
humanos ocorridos ao longo do século XX, até principios deste e, por outro lado, de evitar pér em risco
0s processos de transicdo para a democracia que se seguiram, comecaram a levar-se adiante, na América
Latina, diversas politicas publicas conhecidas como “justica de transicdo”. No caso da Argentina, a demanda
social por memoria, verdade e justica faz parte das reivindicacGes que os organismos de direitos humanos
realizam, inclusive desde antes de finalizada a Ultima ditadura militar; e as reivindica¢des referentes a exis-
téncia e acesso aos documentos que ddo conta da agdo terrorista do Estado tém sido incessantes. Ainda
assim, o processo de justica transicional levado adiante tem sido reconhecido internacionalmente e permi-
tiu a Argentina assumir um papel relevante nessa matéria. Dando especial énfase a importancia do papel
do Estado no reconhecimento dos crimes que o mesmo cometeu, este trabalho apresentard as politicas
publicas adotadas, o lugar que os Arquivos nelas ocuparam e ocupam, e o papel assumido pelos arquivistas
nesse contexto.

Palavras-chave: Direitos humanos. Arquivos. Justica de Transicdo. Politicas de Memdria. Politicas Arquivis-
ticas. Profissionalizagdo.

Abstract

In response to the need to address the abuses and systematic and widespread violations of human rights
that occurred throughout the twentieth century, up to the beginning of the twentieth century, and on the
other hand, to avoid jeopardizing the ensuing processes of transition to democracy, to carry forward in Latin
America several public policies known as “transitional justice”.

made by human rights organizations, even before the end of the last military dictatorship; and the claims
regarding the existence and access to the documents that give account of the terrorist action of the State
have been ceaseless. Nevertheless, the transitional justice process carried out has been internationally re-
cognized and has allowed Argentina to play a relevant role in this matter. With particular emphasis on the
importance of the role of the State role in recognizing the crimes it has committed, this work will present
the public policies adopted, the place occupied and occupied by the Archives, and the role assumed by
archivists in this context.

Keywords: Human Rights. Archives. Transitional Justice. Memory Policies. Archival Policies. Professionalization.

1 Esta é uma versdo traduzida do artigo publicado originalmente no livro El acesso a los archivos em la sociedad del conocimiento. Apreciaciones
desde la Argentina del siglo XXI, coordenado por Jaqueline Vassalo e Sofia Y. Brunero, langado pela Editorial de la Red de Archiveros Graduados de
Cordoba, Cérdoba, agosto de 2017. A tradugdo do original em lingua espanhola é de Marcelo Antonio Chaves.
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vo Intermedio del Archivo General de la Nacion, da Argentina. Docente de Arquivistica e coordena o programa de capacitacdo do Archivo General
de la Nacién. Docente da Universidade de Buenos Aires.
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A justica de transicao, ou o direito a verdade, a meméoria e a justica

A justica de transi¢do é definida como “o conjunto de medidas judiciais e politicas que varios paises usa-
ram como reparacdes para as violagdes massivas de direitos humanos”2.2 Neste conjunto, incluem-se as
acles penais, comissdes da verdade, os programas de reparacdo, as reformas institucionais, a justica de
género e as comemoracgdes. Para que essas medidas sejam implementadas, é necessario, entre outras
coisas, contar com meios de provas. Nesse contexto, as provas documentais fornecidas pelos arquivos
possuem valor extraordinario.

O direito internacional publico tem se manifestado tanto a favor da luta contra a impunidade como do
direito das vitimas de obterem reparacdes por violagBes de direitos humanos. Embora se tratem de duas
areas especificas do direito internacional, ambas “sdo decorrentes do reconhecimento do sofrimento das
vitimas e da necessidade de enfrentar os fatos que ultrajam a consciéncia da humanidade” (COMISSAO
COLOMBIANA DE JURISTAS, 2007, p11). Assim, tanto a luta contra a impunidade como o direito as repa-
racGes derivam da obrigacdo geral de todos os Estados de respeitar e de garantir o respeito aos direitos
humanos. Em relacdo a evolucdo do direito de saber ao direito a verdade, Antonio Gonzalez Quintana
(2009) observou que na base do direito a verdade se encontra a intencdo de evitar o negacionismo histérico
e a repeticdo dos fatos, assim como os direitos a reparacdo, a verdade, ao conhecimento e a justica, estdo
intimamente relacionados; é no relatério de Louis Joinet (1997) onde encontramos a primeira mencéo a
capacidade de acesso aos arquivos diante da necessidade de se levar a justica os responsaveis por violacées
dos direitos humanos. Portanto, € imprescindivel o acesso aos registros que nos permitam conhecer o que
aconteceu, de forma que o vinculo verdade-justica possa ser estabelecido.

A fim de se pensar sobre a diferenciagdo e, ao mesmo tempo, o vinculo entre esses direitos, podemos citar
os direitos reconhecidos as vitimas para interpor recursos como:

e (O acesso a justica;
e Areparacdo do dano sofrido; e
e Acesso a informacGes factuais sobre violagdes (Bassouni, 2000).

Estes direitos, por sua vez, podem ser pensados, articulados com as demandas sociais por Meméria, Ver-
dade e Justica no seguinte sentido:

e Verdade: como direito individual e coletivo de saber o que aconteceu.

e Justica: tanto promover agBes contra a impunidade como acionar por reparacées materiais e simbdlicas
para as vitimas.

e Memoria: para garantir que os fatos ndo se repitam e para divulgar e gerar uma consciéncia social que
valorize o respeito aos direitos humanos.

e No entanto, assegurar o acesso a um desses direitos ndo implica necessariamente que se concretize a
possibilidade de fazer valer quaisquer um dos outros; embora possa colaborar.

22

2 Centro Internacional para la Justicia Transicional, https://www.ictj.org/es/que-es-la-justicia-transicional
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O lugar dos documentos de arquivo nas respostas estatais para queixas sobre
Memoéria, Verdade e Justica na Argentina

Finalizada a ultima ditadura militar, e apenas cinco dias depois de ter assumido o governo democratico,
o presidente Raul Alfonsin decretou a abertura de processo contra as Junta Militares e criou a CONADEP
(Comissao Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas). Esta deveria investigar as violagdes dos direi-
tos humanos durante o periodo do terrorismo de Estado e indagar sobre o destino dos desaparecidos. O
relatdrio final da investigacdo, entregue em 1984, registrava a existéncia de milhares de pessoas desapare-
cidas, de 380 centros de detencdo clandestinos e sustentava que estes fatos eram o resultado da existéncia
de um plano sistematico perpetrado pelo governo (que o transformou em um elemento chave para o
julgamento das Juntas). Foi publicado, em forma de livro, sob o nome de Nunca mais, e nele se pode ler,
na secdo que se refere aos problemas de acesso a documentacado, que “se pode determinar que existiu um
acumulo significativo de documentacao que foi destruida ou que se mantém oculta pelos autores da agdo
repressiva.” (CONADEP,1997, p. 274). Depois de mencionar que a operagao repressiva montada, por suas
dimensdes e envergadura, deve ter exigido o uso de documentacgdo de suporte, e que se tem conhecimento
de ordens de destruicdo; assim como se presume o ocultamento sob o amparo do segredo militar, se con-
clui: “Conseguiu-se, de fato, por meio da destruicdo ou ocultamento da documentacdo, inverter o 6nus da
prova sobre os gravissimos atos cometidos durante o Governo de fato, transferindo para esta Comissao, ao
Poder Judiciario e a cidadania em geral a dificil tarefa de reconstruir o ocorrido com a escassa documenta-
¢do encontrada. No entanto, com base nas declaragdes obtidas de libertados, familiares de desaparecidos,
efetivos de forcas de seguranca e contando com os poucos documentos encontrados, conseguiu-se conhe-
cer o fundamental da acdo repressiva ilegal que se levou a cabo.” (CONADEP, op. cit., p.275). Desta forma, o
testemunho dos sobreviventes se transformava no insumo basico de aproximacao a verdade.?

Fazendo uma brevissima sintese, ainda que possamos identificar a existéncia de politicas reparadoras muito
cedo com a criagdo e desenvolvimento do relatério do CONADEP (1983- 1984) e o desenvolvimento do jul-
gamento das Juntas (1985)- embora os processos judiciais permanecessem vedados desde a determinagdo
da Lei do Ponto Final (1986) e de Obediéncia Devida (1987)- nesses processos ndo se tomou conhecimento
da existéncia dos Arquivos.

Em seguida, as normas mais importantes de repara¢do econémica para as vitimas de viola¢des dos direitos
humanos cometidas entre 1974 e 1983, ocorreram durante as presidéncias de Carlos Menem (1989-
1999), periodo que coincide com a definitiva paralizacdo da acdo da Justica, ja que se indultou por decre-
to presidencial os membros das Juntas militares que haviam sido condenados, e a alguns poucos militares
de alta patente que ainda estavam submetidos a processos. Quanto ao subsidio de documentos de arquivos
que deveriam servir de prova, em todos os casos foram estabelecidos critérios amplos, tendo em vista as
condicdes em que ocorreram os fatos. Desse periodo também data a criacdo do Banco Nacional de Dados
Genéticos, em 1987, e da Comissdo Nacional para o Direito a Identidade (CONADI), em 1992.

Em 2003, com a assuncdo de Néstor Kirchner como presidente da Argentina, tem inicio o primeiro dos
governos kirchneristas, que se manteriam na Presidéncia da Republica até dezembro de 2015. Um dos
aspecto que identificou este governo desde o comeco foi o novo impulso, agora sustentado, de um
conjunto de politicas publicas reparatérias em relacdo ao terrorismo de Estado, em nivel nacional. Politicas
estas relacionadas com: a criacdo de condicdes para a punicdo dos crimes; o reconhecimento desses crimes
por parte do Estado; a busca da verdade; a difusdo social do que aconteceu; e a reparagdo econdmica as
vitimas. Embora “ainda que muitas dessas medidas retomassem e se erguessem sobre politicas implanta-

3 Conforme destaca Emilio Crenzel “los sobrevivientes que testimonian logran tornar posible la transmision a otros de la topografia del horror, son
los constructores artesanales de su primer mapa” (Crenzel, 2003, p. 79).
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das por outras gestdes, o novo governo lhes atribuiram um cardter fundacional, que, combinado com um
apelo ao passado e uma reivindicacdo da militancia politica dos anos 1970 e dos desaparecidos, gerou uma
mudanca na avaliagdo do momento politico e suas oportunidades para uma parte das organizacdes dos
MDHs” (ANDRIOTTI ROMANIN, 2015, p. 152). Entendemos que o processo de reparacdo teve um altissimo
impacto social, na medida em que veio junto com as politicas de “satisfacdo”, em relacdo a quantidade de
medidas de reconhecimento, pedido de desculpas e as politicas de memaéria.*

A partir de 2003, novas leis reparatdrias foram promulgadas® e, no ambito da Justica, comecou- se a to-
mar medidas para avangar na determinacdo de responsabilidades criminais que geraram as condicdes
politico-culturais para o desenvolvimento de novos julgamento penais. Deliberou-se o afastamento de
militares vinculados a repressao ditatorial; foi revogado o decreto que impedia as extradi¢cdes de militares
envolvidos na pratica de crimes contra a humanidade®e se ratificou a adesdo da Argentina a Convencéao so-
bre a imprescritibilidade dos crimes de guerra e de lesa-humanidade (ANDRIOTTI ROMANIN, 2015, 142).
Em 2003, as leis de Obediéncia Devida e de Ponto Final foram revogadas e, em 2005, o Supremo Tribunal
declarou sua inconstitucionalidade.

Em matéria de busca da verdade, reconhecimento pelo Estado do que aconteceu e da memoria, foram de-
liberadas, mediante decretos presidenciais, a criagdo do Arquivo Nacional da Memdéria, do Museu Nacional
da Memoéria, da unidade de investigacdo especial sobre o desaparecimento de criangas, nos marcos da Co-
missdo Nacional para o Direito a Identidade (CONADI) e se declarou como bem histérico nacional o arquivo
da Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas (CONADEP). Impulsionou-se o reconhecimento
de lugares onde foram cometidos crimes de lesa-humanidade; promoveu-se a criacdo de espacos de me-
moria e a sinalizacdo de ambientes publicos como também se criou a Rede Federal de Lugares da Memoria
(REFESIM). Neste contexto, uma das medidas de maior transcendéncia foi a cessdo de terrenos onde fun-
cionou a Escola Superior de Mecéanica da Armada, na cidade de Buenos Aires, para a criacdo de espaco para
a memodria e para a promogao e defesa dos direitos humanos (Andriotti Romanin, op.cit., p. 144).

Frente a estas medidas, o que este artigo procura estabelecer é que, ainda que as politicas de reparacdo
mais importantes tenham acontecido juntamente com o reconhecimento e pedido de desculpas, politica
de satisfacdo e politicas de memdria iniciadas em 2003; e foram potencializados/validados pelos processos
de justica retomados a partir de entdo, as mesmas ndo incluiram o estabelecimento de politicas arquivisti-
cas eficientes que as acompanhassem.

Politicas de memoria e politicas arquivisticas

Nos ultimos 30 anos, assistimos aquilo que Josefina Cuesta Bustillo (1998) chama de “inflacdo verbal da
memoria”; circulando em um tempo marcado pela proliferacdo de recorda térios, museus, comemoracdes
e variadas manifestacBes culturais sobre o passado. Neste contexto, surge a nogao de “memdrias em dis-
puta”, a qual define a memadria como um processo social, um produto de conflitos e relagGes de poder,
razdo pela qual adquire seu carater dinamico.

“ De fato, em matéria de ressarcimento econémico, das reparagdes dos anos 1990 podemos identifica- las sob o formato “péliza de seguro” da qual
fala de Greiff: “Las reparaciones no son simplemente un mecanismo de intercambio, similar a una pdliza de seguro contra actos delictivos o0 a un
sistema de indemnizacién para resarcir a las victimas cuando se violen sus derechos. Para que algo cuente como reparacién, como medida de justi-
cia, tiene que ir acompafiado del reconocimiento de la responsabilidad y debe estar vinculado, precisamente, a la verdad, la justicia y las garantias
de no repeticion” (Nagdes Unidas, 2012).

5 Lei N2 25.914 Indenizacdo para Filhos; Lei N2 26.564 ampliacdo dos beneficios das leis N2 24.043 y N2 24.411 y Lei N2 24.043 Indemnizac¢do para
ex Detidos.

¢ Decreto 1581/01.
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Nesse sentido, quando se analisam as politica de memdria se assume que ndo existe uma memoria coletiva,
ou histdrica, ou social, e sim que, em determinadas circunstancias, se pode observar a cristalizacdo de um
produto presente de onde convergiram relagGes surgidas da trama social, onde ha lutas pela hegemonia e
por aspectos indenitarios etc. A memdria coletiva se apresenta como a conjuncdo de memarias comparti-
Ihadas, superpostas, produto de interacdes multiplas, enquadradas nos marcos sociais e relagdes de poder.

Existem varias referéncias tedricas que podemos encontrar em relacdo aos consensos, a demandas, a ins-
titucionalidade, porém, como podemos analisar uma politica publica ou estatal de memoria? A partir de
quais varidveis?

Dado que o nosso trabalho como arquivistas é o de garantir a preservacdo e o0 acesso aos documentos de
arquivo e que, geralmente, quando se trata de politicas de memdria esses itens sdo incluidos automatica-
mente; nos cabe refletir sobre como definir uma politica de memdria; quais seriam as varidveis a se anali-
sar e como se poderia analisar a politica publica em matéria de Arquivos relacionado a memoria? Identificar
o0 como analisar as politicas publicas de memdria deveria integrar uma sec¢do que fizesse referéncia ao
lugar que nelas ocupa o Arquivo. Seja o lugar retdrico (se é que existe, se é que aparece, se é que esta men-
cionado), seja o lugar efetivo em que o Arquivo venha a cumprir nessas politicas. Nossa percepc¢ao é de que
este lugar ndo é “dado”, nem é Unico. Para pensar e comparar experiéncias é preciso ter claros os pontos
que ajudem a entender quando uma politica é “de governo”, ou se instala como politica publica de Estado.
O que, por sua vez, permitiria esclarecer agdes para que as mudancas de conjuntura ndo nos obrigassem a
ter uma politica regressiva em matéria de direitos.

Nesse sentido, nos interessa retomar a sistematizagdo que Besse (2012) apresenta sobre os usos mais co-
muns do conceito de “politica da memadria” a partir da identificacdo de trés acepcdes: a primeira caracteriza
as politicas como controvérsias, polémicas e debates na arena publica, que em seu devir vao constituindo
temas e relatos sobre o passado, uma vez que propde modos de uso desse passado. Este seria o significado
da palavra mais comumente usada neste campo. O segundo sentido da noc¢do de politicas centra-se na ca-
racterizacdo das dimensdes proprias da institucionalizagdo das politicas e, portanto, cruza com a definicdo
de politicas como politicas publicas. Nesse ponto, esta acepg¢do ndo sé analisa o lugar dos atores estatais
e da sociedade civil, como também observa sua articulacdo a partir da concepcdo e gestdo de programas
e projetos de comemoragdo e rememoragdo de acontecimentos que possam plasmar-se em atos, monu-
mentos, memoriais etc. No terceiro uso, encontramos a no¢do de politicas da memaria como as escolhas
sobre como a narrar o passado, analisando e questionando o discurso daqueles que oferecem narrativas
para dar-lhes significado e sentido para esse passado.

Como o nosso objeto de andlise sdo os Arquivos e o lugar que eles tém ocupado nesses processos, Nos
interessa particularmente indagar sobre a segunda acepcao, a politica de memadria como politicas publicas
e tentar identificar o lugar que o Arquivo ocupou nas mesmas. Nesse sentido, é necessario destacar que,
ainda que nos uUltimos anos a problematica relacionada com a fun¢do do arquivo como garantidor dos direi-
tos tenha recebido grande relevancia social na arena internacional, no caso argentino isso se produziu em
um contexto particular: nas primeiras experiéncias de busca e coleta de informacdes relacionadas a acao
terrorista do Estado, o lugar do “arquivo” enquanto fundo documental, se desfocava.

A hipdtese colocada em relacdo a este problema é de que as politicas publicas desenvolvidas estiveram
focadas centralmente na memoria e na reparacao, entendendo que o problema dos documentos de ar-
quivos se resolveria no desenvolvimento das mesmas. Entendemos que essa perspectiva cujo ponto
central foi a criagdo de “arquivos de memaria”, atentou diretamente contra aquilo que se queria preservar.
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Entre Arquivos da memoéria, equipamentos de investigacao e arquivos gerais

A documentacdo encontrada e identificada como vinculada a viola¢des dos direitos humanos tem tido va-
rios destinos no nosso pais.

Por um lado, foram criadas instituicdes especificas, chamadas de “arquivos da memaoria”. Estes foram cons-
tituidos com varias fungdes que podem incluir desde o recolhimento, sistematizacdo e conservagdo de
documentos de determinada época; contribuicdo para a prevencdo, investigacao e julgamento em casos
de violagdo de direitos humanos; fomentagdo de estudos e pesquisas; montagem de redes de informa-
¢do; recuperacao de prédios de centros clandestinos; realizacdo de atividades educativas e de difusdo; até
realizacdo de exibicGes ou mostras, cursos, conferéncias, exposicdes etc. No entanto, em algumas dessas
instituicdes denominadas de centros ou arquivos de memdria existentes na Argentina sequer se preservam
documentos ou nem cépia dos mesmos. Embora existam com a finalidade de preservar ou, pelo menos, de
reunir determinados documentos de arquivo, suas diversas funcdes e a falta de uma politica clara e coeren-
te em relacdo a preservacdo de documentos de arquivo acabam por desfigurar essa funcao e confundi-la
com a de um centro de documentacdo ou uma defensoria publica.

O primeiro centro de memdria e arquivo de carater estatal criado na Argentina foi a Comissdao Provincial
para Memoria, da provincia de Buenos Aires, em 2000. Poucos anos depois, em nivel nacional, se criou o
Arquivo Nacional da Memoria, em 2003. Hoje, com excecdo das provincias de Catamarca e Entre Rios, cada
provincia tem um centro de memaria que deve cumprir fungdes de arquivo. Comissdes Provinciais pela Me-
moria, além da mencionada, hd em Cdérdoba, Santa Fé, La Pampa, Chaco, Mendoza, Misionese Rio Negro;
Arquivos da memoaria em Salta, Chubut e La Rioja; Arquivo Municipal da Memadria em Corrientes; Espaco
da memdria na Cidade de Buenos Aires e Formosa; Biblioteca da memadria em Jujuy; e, atualmente, esta
planejada a criagcdo de um arquivo ou museu da memaria em Neuquén.

Por outro lado, como foi assinalado, em 2003 foram declaradas nulas as leis de Obediéncia Devida e
Ponto final, e em 2005 se declarou a inconstitucionalidade das mesmas pelo Supremo Tribunal, o que
permitiu a abertura dos Julgamentos por delitos de Lesa Humanidade. Neste contexto, e com a finalidade
de aportar documentacgdo probatdria, iniciou-se a criacdo de dreas especificas para o levantamento de
documentacdo que possa servir como prova. A primeira foi no Ministério da Defesa, dentro da Direcdo
de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario (criada em 2006), onde em 2009 come¢am a
funcionar equipes de investigacdo. Entdo, para facilitar e melhorar o trabalho das mesmas, assim como
para gerar condicGes igualitdrias de acesso a cidadania como um todo, em 2011 é criado o Programa de
Moderniza¢do dos Arquivos.

Em 2011, dentro da Diregdo de Direitos Humanos do Ministério de Seguranca, é fundado o Grupo Especial
de Relevamiento Documental. Também nesse ano, é criada a Oficina de Derechos Humanos na Comissao
Nacional de Valores e a Comisién de Relevamiento para la Recuperacion de la Memdria Histérica no Minis-
tério de RelagBes Exteriores. Em 2014, é criada uma Subgeréncia de Direitos Humanos no Banco Central.

Por outro lado, devemos também notar que tanto o Arquivo Geral da Nagdo, como o Arquivo Geral da Pro-
vincia de Santa Fé e o Arquivo Histérico da Provincia de Buenos Aires tém recolhido fundos documentais
ligados a violacdo e/ou defesa dos direitos humanos produzidos durante o autodenominado Processo de
Reorganizacdo Nacional.

Cada uma dessas areas ou instituicdes conceituaram os arquivos de um modo particular, derivando desse
fato o tratamento e finalidade destinados aos documentos.
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Nesse sentido, encontramos aquelas que respeitaram a integridade dos fundos documentais e aquelas que
os dissociaram; aquelas que priorizaram a construcdo de memorias, que sé tiveram por finalidade subsidiar
a Justica e aquelas que respeitaram a tripla funcdo do Arquivo; aquelas que comecaram a promover um
tipo de tratamento para tais documentos e, em seguida, mudaram a sua linha de trabalho e aquelas que
mantiveram apenas uma forma de tratamento; aquelas que estabeleceram condicGes de acesso restritivas
e aquelas que estabeleceram condicGes de acesso igualitdrias para a cidadania como um todo etc.

Por questdo de espaco, ndo podemos aqui nos deter na andlise a respeito da caracterizacao de arquivo, o
tratamento que foi dado a eles, os perfis e trajetdria profissional dos recursos humanos envolvidos; a historici-
zacdo a respeito das tensdes que podem ter surgido, as marchas e contramarchas geradas e o balango dos re-
sultados obtidos em relagdo aos objetivos pretendidos (particularmente em referéncia as condicdes de acesso
e o nivel de resposta a Justica), porém, entendemos que este é um trabalho que ainda esta por ser realizado.

Ndo pretendemos negar a importancia que esses tipos de instituicdes assumem em todo Estado de direito.
Entretanto, insistimos que, ainda que esses tipos de trabalho se tornem imprescindiveis para assegurar o
desenvolvimento dos julgamentos, ou a geracdo de politicas de memdria, eles ndo asseguram a preserva-
¢do dos documentos no longo prazo; como tampouco o assegura o fato de disponibilizar para a consulta
publica a copia desses documentos encontrados.

Muito mais grave do que confundir essas func¢des é a relagdo com o tipo de tratamento que deve ser dado
aos documentos de arquivo. A selecdo deliberada de determinados tipos de documentos ou de informacao
para a difusdo e a negacdo (por acdo ou omissdo de trabalho) do acesso aos demais documentos que lhes
dao sentido, que complementam suas informagdes, que poderiam ser lidos a partir de outras perspectivas
ou com outras técnicas durante muitos anos, podem colaborar com o congelamento da memaria; podem
restringir o direito de saber e atentar contra a possibilidade de que tais documentos possam
fornecer informacgdes a Justica, por mais vontade que exista em contrario. Este tipo de trabalho, certa-
mente bem-intencionado, pode produzir um efeito oposto aquele inicialmente previsto. Porque, embora
aparentemente assegurem a conservagdo de determinados documentos no curto prazo (e, provavelmente,
descontextualizados), geram duvidas em relacdo a capacidade das infraestruturas arquivisticas permanen-
tes e profissionais, préprias de qualquer Estado’.

Em resumo, o inconveniente detectado no que diz respeito ao lugar do arquivo ndo se encontra apenas em
relacdo as fungdes que viriam a cumprir a instituicdo ou area que o preserva e as possibilidades para cum-
prir as fungbes especificas, mas também na possibilidade de cumprir tais funcdes, dando aos documentos
um tratamento ndo arquivistico. O qué, em geral, acaba por depender de esforcos individuais alheios a
qualquer tipo de normatizacdo sobre em gestdo documental.

A disciplina arquivistica na Argentina e o lugar do Arquivo
Esta negligéncia com o Arquivo em sua integridade, de alguma forma pode explicar a debilidade que tém

0s arquivos na Argentina enquanto instituicdo; o qué, por sua vez, torna mais distante a possibilidade de
que a imagem social deles seja vinculada a transparéncia de governo e do direito de acesso a informacao.

7 Para aprofundar sobre este tema, ver Nazar 2006, 2008, 2012.
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Nossa hipotese é que essa fraqueza, em grande medida, € a heranca de uma politica de Estado na Argentina
gue ndo contemplou a gestdo do patriménio documental de forma integral, isto é, desde a sua tramitacdo
até a sua conservagdo permanente ou a eliminagao de forma regular e sistematica.

Isso pode ser observado em varios aspectos, entre outros, na auséncia da figura do arquivo administrativo
nos organogramas da Administracdo Publica, nos baixos orcamentos atribuidos as dreas que cumprem a
funcdo de arquivo, na auséncia de concursos efetivos e transparentes para os seus cargos de direcdo, na
falta de pessoal capacitado e adequadamente remunerado e na ideia corrente de que o arquivo é um de-
pdsito onde se misturam papéis e pessoas punidas. Também, na ordem juridica, a auséncia de normas que
contemplem o possivel valor permanente tanto dos documentos classificados (como secretos, confidenciais
ou reservados) e pessoais ou sensiveis, outro grave inconveniente quando se pensa sobre a documentagdo
referida a esse tema.

A'isso se adiciona a escassa difusdo da disciplina arquivistica. Embora na Argentina hajam escolas que ensi-
nam a profissdo e seus programas sejam reconhecidos pelo Estado e existam associa¢Bes que aglutinem a
esses profissionais a fim de estabelecer sistemas de cooperacdo, ndo ha o reconhecimento dessa profissdo
por parte do Estado: ou seja, o Estado ndo estabelece lei com atribuicdes e credenciais para o trabalho em
arquivos. Isto repercute de igual modo na sociedade civil na qual a disciplina é pouco conhecida.

Finalmente, o Arquivo Geral da Nac¢do- Direcdo vinculada ao Ministério do Interior, Obras Publicas e Habitacdo
—, 6rgdo normatizador em matéria arquivistica, tem tido pouco impacto na politica nacional, ainda que gere
praticas alternativas de desenvolvimento arquivistico desde suas bases.

De certa forma, consideramos que essa “invisibilidade”, da qual o Estado €, ao mesmo tempo, vitima e
responsavel, foi o que gerou as condi¢cdes para que as boas praticas arquivisticas ndo fossem levadas em
consideracdo na hora de se pensar tanto as normas quanto as estratégias de trabalho em relagdo a docu-
mentacdo vinculada a violagdes dos Direitos Humanos.

No entanto, se entendemos por “politica publica” o conjunto de acGes (ou ina¢des) realizadas pelo Estado
em relagdo a um tema particular, podemos diferenciar nos mesmos regulamentos estabelecidos o projeto
(ou resultados de projetos) que fornece um marco de referéncia e as praticas concretas, que sdo desenvol-
vidas a partir da acdo efetiva.

“O Estado sdo as regras que o moldam e determinam, mas também sdo as pessoas que
produzem e atualizam suas praticas cotidianas em suas formagdes institucionais e em
interlocucdo com essas normas. Nesse sentido, se acreditamos que é necessario per-
sonalizar o Estado. Para a definicdo de agendas, modos de intervengdo e producdo de
resultados, sdo tdo importantes as normas como também as pessoas que participam do
Estado desde (ou encarnando) determinadas fungdes e estatutos sociais mais ou menos
definidos da chamada “funcdo publica” (Bohoslasvky e Soprano. 2010; p. 15).

Quando nos referimos as politicas de Estado ligadas a preservacdo do patriménio documental, costumamos
insistir em identificar a diferenca entre a existéncia do marco normativo e as praticas concretas, além de
mencionar a importancia que tém nas mesmas as funcdes do arquivista e a ética profissional.

Pensando neste esquema de diferenciacdo, poderiamos afirmar que, em relagdo as normas, pode ter sido a
auséncia de uma politica nacional na area dos arquivos em nosso pais e a quase inexisténcia de disciplina ar-
quivistica na gestao de arquivos que tenha levado a esse “esquecimento”; enquanto que, em relacdo as prati-
cas concretas, tem dependido da situacdo e vinculagdo técnico-profissional dos atores que a levaram adiante.
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Sobre a especificidade no tratamento dos Arquivos contendo informacoes
relacionadas a violacoes de direitos humanos

Consideramos necessario insistir na diferenciacdo a respeito do que nés chamamos de politica de memdria
e de politica arquivistica. Assumimos que uma politica eficiente de memoaria adotada pelos Estados deveria
incluir politicas arquivisticas ainda que isto ndo suceda em todos os casos.

Neste ponto, gostariamos de ressaltar uma diferenca fundamental que pode ser encontrada em paises com
politicas arquivisticas eficientes (ou, pelo menos, ativas) e paises nos quais ndo existe uma eficiente politica
a esse respeito e/ou onde a disciplina arquivistica ndo tem raizes. Inclusive, além das politicas estatais,
poderiamos pensar no problema em torno das especificidades préprias do tratamento dado a esses ar-
quivos em um contexto onde se conhece e se respeitam os principios bdsicos da disciplina e de realidades
onde esses principios ndo sdo respeitados. Isso que parece tdo basico e rudimentar é algo que no trabalho
concreto, “no chdo”, deve ser levado em conta.

Nesse sentido, é claro que a recuperacdo de documentacdo e informacdo vinculados a violagdes dos
direitos humanos, e de quaisquer outros tipos de archivalia, requer o respeito pela integridade dos fundos
documentais aos quais pertencem (no caso de se trabalhar com documentos), ou o da reposi¢do dos seu
contexto de producdo, no caso de se trabalhar sobre a informacgdo que possuem esses documentos.

Na hora de se pensar os “tratamentos diferenciais”, ndo o fazemos num contexto em que estad implicita a
necessidade de preservar documentos do seu contexto de produgdo; quando se menciona a especificidade
do trabalho a realizar em arquivos vinculados a violagGes dos direitos humanos, a primeira afirmacdo ante
essa questdo é um sonoro NAO.

Um “ndo” que significa que ndo deve haver nenhum tratamento de “especificidade” em relagdo ao respeito
pelo principio da proveniéncia, ordem original e integridade dos fundos documentais.

Passada essa primeira referéncia (ou respeito pela integridade de arquivos), mais do que se pensar em no-
vas formas de trabalho, acreditamos que podem ser encontradas peculiaridades nas tarefas de identificacdo,
classificacdo, ordenacdo, descri¢do, avaliacdo e disponibilizacdo ao acesso e se pensar no estabelecimento
de prioridades nas tarefas com vistas a assegurar a rapidez na apresentacdo de documentacdo probatdria a
Justica e de adotar uma abordagem diferenciada para o atendimento a vitimas - especificidades também
derivada da aplicacdo dos principios de acesso a informacdo, como a garantia de acesso a qualquer momento
do ciclo de vida do documento.

Neste sentido, entendemos que o Cédigo de Etica do Conselho Internacional de Arquivos (ICA), de 1996, a
Declaragdo Universal sobre os Arquivos, adotadas pela UNESCO em 2011, e os Principios de Acesso
aos Arquivos promulgados pelo o ICA em 2012, sdo ferramentas que tornam visivel o significado que os
arquivos e o trabalho dos arquivistas podem ter para todas as nacdes, ja que oferecem um marco geral
em relacdo as responsabilidades da profissdo. Desde 2016, contamos também com “Os Principios Basicos
sobre o Papel dos arquivistas e gestores de documentos em Defesa dos Direitos Humanos”, que especi-
ficam o vinculo existente entre arquivos e os direitos humanos, tornando visiveis os problemas éticos
e praticos gque possam surgir neste campo.

Estes Principios estdo organizados em duas partes: um preambulo e o conjunto de principios propriamen-
te ditos. No preambulo pode ser encontrado o marco conceitual; em seguida, cada principio estd acompa-
nhado de um texto explicativo. Os principios se apresentam agrupados em cinco se¢es. As duas primeiras
abordam as funcGes arquivisticas basicas que devem se complementar para assegurar a integridade dos
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arquivos, sua preservagdo e uso; a terceira trata das situagdes especiais que podem ocorrer quando se
trabalha com arquivos que documentam ac8es condenaveis e/ou que contém informacdes de vitimas e/ou
que tenham sido deslocadas e fornece ferramentas para pensar como a agir; as quarta e quinta sec¢des sao
dedicadas aos papéis e direitos dos arquivistas e gestores de documentos como profissionais, com particular
referéncia a necessidade de formacdo e especializacdo, bem como ao associacionismo profissional. Se ha um
campo para refletir sobre a especificidade, entendemos que nesse documento isto estd bem explicado: é o
compromisso profissional e ético, tanto com a profissdo como pela defesa dos direitos humanos.

A titulo de conclusao

Neste texto buscamos realizar uma apresentacdo geral da vinculacdo e interdependéncia que tém as medi-
das que, em nivel internacional, sdo conhecidas como Justica de Transicdo, a importancia que tém em ma-
téria de justica, verdade e reparacdo e seu impacto necessario com a finalidade de gerar condi¢cGes de paz
e democracia. Em particular, quisemos destacar o papel fundamental que podem ocupar os arquivos para
que tais medidas possam se fazer efetivas. Apresentando o caso da Argentina, repassamos pelas medidas
tomadas desde o fim da ditadura e destacando o importante papel desempenhado pelo Estado desde 2003
ao reconhecer os crimes que o mesmo cometeu, facilitando reabertura dos processos judiciais e ge-
rando politicas de memaria que incluiram a preservagdo e acesso a Arquivos. Entendemos que as mesmas
geraram um movimento de visibilidade e de condenacdo social aos crimes de terrorismo de Estado, algo
impensdvel hd vinte anos atras. Por sua vez, a retomada dos processos judiciais e o subsidio a Justica tém
sido grande e efetivo, pondo fim a uma situacdo de impunidade contraria aos direitos nacional e internacio-
nal e reconhecendo a dignidade dos(as) afetados(as).

No entanto, ndo foi a formulacdo normativa das politicas o que significou reforco para os arquivos. Muito
pelo contrario, na medida em que o Estado criou esses espagos de forma totalmente desarticulada, incoe-
rente com a norma vigente sobre a matéria e com as instituicdes encarregadas tradicionalmente de levar
adiante essas politicas, abriu-se uma porta sem se criar as condicGes para o desenvolvimento eficiente de
tais praticas; um contexto de vazio referencial em que a ignorancia sobre as boas praticas fez com que a
execucdo de determinadas linhas de trabalho atentasse contra aquilo que pretendiam preservar. Nesta fa-
ceta normativa (macro) da politica, o importante papel ocupado pelos documentos de arquivo apresentou
particular interesse como simbolo, bandeira ou discurso, mas ndo como sua possibilidade concreta de aces-
S0, nem quanto a possibilidade de recupera-los de forma integral. Este, nas normativas e discursos oficiais,
permaneceu pendente.

A hipdtese que pretendemos explicitar é de que a histdérica auséncia de uma politica integral em matéria de
Arquivos, somada a (ou formando parte de) a debilidade da disciplina arquivistica em nosso pais foram o
cendrio em que tais politicas de memaria se desenvolveram e isto levou a que ndo houvesse uma adequada
atencdo aos especiais requisitos que uma politica arquivistica necessitava para ser eficiente. Basicamente,
os “arquivos” se integraram como “fontes” de memdria, concebidos como “documentos com informacao”,
sem ter em conta seus contextos de producdo. Por isso, dependendo dos (as) agentes que implementaram,
de fato, tais politicas, os fundos documentais encontrados acabaram sendo submetidos a tratamentos docu-
mentalistas que implicaram desmembramentos e, em grande medida, a perda de referéncia de seu contexto,
ou recebendo o tratamento arquivistico que lhes permite complementar sua triplice funcdo social.

Dada a particular conjuntura politica que estamos atravessando, onde funciondrios do governo eleito em
2015 vém realizando as mais diversas formas de desqualificagdo, negacdo ou relativizacdo dos crimes de
terrorismo de Estado (o que facilitou a emergéncia de vozes que por meio de vérias formas o defendem e
reivindicam), a conclusdo necessaria deste trabalho é insistir na necessidade de que a comunidade profis-
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sional assegure o seu compromisso ético com os principios gerais da disciplina difundidos pelo Conselho In-
ternacional de Arquivos, a fim de garantir a preservacao, acesso e difusdao dos documentos encontrados até
agora, relacionados com viola¢des dos direitos humanos, e a necessaria (e irrenuncidvel) continuidade da
sua busca. Porisso faz-se necessario insistir na distingdo conceitual quando se fala em politicas de memoria,
guando se fala de politicas de arquivo e quando se fala de politicas de justica; considerando que quando
estas se encontram articuladas o trabalho se torna mais eficiente, mas isso ndo acontece automaticamente.
Da mesma forma, vale salientar mais uma vez que o respeito pela integridade dos documentos de arquivo
deve ser mantida, e isso é algo que, como profissionais dos arquivos, nos cabe ajudar, assessorar e acompa-
nhar estes processos. O direito a verdade e o direito de saber, como direitos coletivos de a toda a sociedade,
continuardo sendo de dificil cumprimento e de dificil garantia, a longo prazo, se ndo pudermos distinguir as
acOes e especificidades proprias que requer cada uma destas politicas; assim como a necessaria vinculagdo
e interdependéncias entre uma e outra.

Finalmente, talvez seja o momento para que possamos reforcar aquilo que nds arquivistas aprendemos:
que mais além — ou mais aquém — da verdade, o que nds temos a oferecer é a possibilidade de apresentar
documentos auténticos, confidveis e integros, assegurando que foram realizados por quem disse havé-los
feito, na data indicada, e mantendo seus contextos de producdo e sua histéria arquivistica, o que agrega em
si uma quantidade de informac8es valiosas para o exercicio dos direitos, preservacdo da memdria institu-
cional e o conhecimento do passado.
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ARQUIVOS E DIREITOS HUMANOS: DOCUMENTOS E VIOLACOES
DURANTE A DITADURA MILITAR NO BRASIL

Padua Fernandes*

Resumo

Ha diversas relacGes entre os arquivos e os direitos humanos. Os arquivos devem dar acesso a informacao,
bem como restringir o acesso a determinadas informacg&es privadas. Este artigo trata da forma como deter-
minar se um documento especifico relaciona-se com a tematica dos direitos humanos. Muitas vezes, essa
caracterizagdo dependerd de dados como os autores da informacdo e da finalidade de sua producdo. Arqui-
VoS que ndo tém a natureza de arquivos policiais podem igualmente documentar viola¢des de direitos hu-
manos, especialmente durante periodos autoritarios. Neste estudo, sdo analisados um documento dirigido
a policia politica em Sdo Paulo e processos administrativos da Camara Municipal de Sdo Paulo produzidos
durante a ditadura militar no Brasil.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Arquivos. Ditadura.

Abstract

There are a number of relationships between archives and human rights. The archives should give access
to information as well as restrict access to certain private information. This article deals with how to deter-
mine if a particular document relates to human rights issues. Often, this characterization will depend on
data such as the authors of the information and the purpose of their production. Non- police archives may
also document human rights violations, especially during authoritarian periods. In this study, we analyze a
document addressed to the political police in Sdo Paulo and administrative processes of the Sdo Paulo City
Council produced during the military dictatorship in Brazil.

Keywords: Human Rights. Archives. Dictatorship.
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Introducao
A multifacetada questao de direitos humanos e arquivos

Pensar a questdo de “direitos humanos e arquivos” implica, necessariamente, apontar o papel essencial dos
arquivos para a eficdcia daqueles direitos. Em um primeiro plano, o da guarda e do acesso a informacao, en-
volvem diretamente a pratica profissional dos arquivistas estes artigos da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH) da Organizacdo das NacGes Unidas:

[...] los articulos de la DUDH mas relacionados con la practica profesional: el 12 (derecho
a la privacidad), el 18 (libertad de pensamiento, conciencia y religion), el 19 (libertad de
expresion, derecho a la informacion), el 26 (educacion), el 27 (acceso a la cultura); y, por
supuesto, el 2, que se refiere a la no discriminacion en el disfrute de los derechos. Tanto
las bibliotecas como los archivos tienen un importante papel en la defensa de la demo-
cracia y los derechos humanos, puesto que son garantes de los derechos de acceso a la
informacion, a la educacion y a la cultura, sin los cuales no cabe hablar de democracia en
un sentido pleno. (LOPEZ LOPEZ, 2013, p. 129)

Sob esse prisma, 0s arquivos publicos realizam uma importante tarefa em sociedades democraticas, na
construgao da memoria social. No entanto, a questdo ndo se limita a esse ponto, tampouco aqueles direi-
tos. O acesso a informacgdo também envolve a protecdo a intimidade e a imagem, o que também se rela-
ciona com os direitos humanos e deve fundamentar a deontologia dos arquivistas, no sentido de proteger
tais dados sensiveis.

As novas tecnologias e 0 acesso a informacdo pelos meios eletrénicos vém trazendo novos desafios para
a protecdo desses dados: em 2009, por exemplo, a Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso Times
NewspaperslLtd contra o Reino Unido, decidiu em 10 de marco de 2009 que a condenacgdo a jornais a re-
tificar informacdes de seus arquivos na internet sobre particulares, de forma a preservar-lhes a imagem e
a honra, afetada por acusagdes criminais falsas, estava de acordo com a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos. Essa Convencdo, no artigo 100, prevé a liberdade de expressdo. Nesse caso, a Corte “considerou
que a disponibilidade de arquivos na rede constitui um ‘aspecto critico’ do papel da internet na difusdo da
informacgao”! (ENIS, 2009, p. 97).

Alei12.527, de 18 de novembro de 2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso a informacao,
busca articular o acesso a informacdo com outros direitos humanos; o artigo 21 determina que “N&do pode-
ra ser negado acesso a informacdo necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.”
No pardagrafo Unico desse artigo, temos a importante previsdo, favoravel a protecdo dos direitos humanos,
de que “As informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violagdo dos direitos
humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderao ser objeto de
restricdo de acesso.”

O tratamento das informacGes pessoais deve-se pautar pelo principio da transparéncia, “com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais”
(caput do artigo 31), o que acarreta restricdes a seu acesso, com as condi¢les e as excegdes previstas no
mesmo artigo, entre elas a do 39, inciso IV: “a defesa de direitos humanos”. Em tal sistema, trata-se da
relacdo entre diferentes categorias de direitos humanos que devera servir de fundamento para o grau de
disponibilidade de determinado documento.

34

1 “[...] la Cour a considéré que la mise a dispositiond” archives en ligne constitue « a critical aspect » du réle d’Internet dans la diffusion de
I'information[...]".

Sdo Paulo, Ano Ill, N2 5, p. 33-41, outubro de 2017




Revista do Arquivo Artigos

Outra questdo a se considerar € a dos arquivos criados ou mantidos com o fim de operacionalizar a violagdo
de direitos humanos, ou documentos criados com essa natureza. Neste breve artigo, mencionaremos docu-
mentos escritos e oficiais produzidos durante a ditadura militar no Brasil, no ambito da repressao politica.
Eles podem ser lidos, posteriormente, como arquivos de direitos humanos em seu reverso: eles servem de
fonte para pesquisar como esses direitos foram violados, ou como, nas praticas de repressao, eles foram
considerados, no plano das praticas ou da teoria, considerados como perigosos para o governo ou regime
vigente. Trata-se de fazer com que arquivos que “foram instrumentos de abuso de direitos humanos e de
regimes opressivos” possam servir para “desempenhar um papel critico” (MCKEMMISH, IACOVINO, RUS-
SELL, CASTAN, 2012, p. 102).

Essa ultima ditadura corresponde a uma época em que o Estado brasileiro decidiu colocar-se a parte dos
grandes tratados internacionais de direitos humanos, como o Pacto de S3o José da Costa Rica (aprovado pela
Organizacdo dos Estados Americanos em 1969) e os dois Pactos Internacionais que a ONU aprovou em 1966,
o de Direitos Civis e Politicos e o de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Por essa razdo, e pelo carater
fundamental dessa norma internacional, optou-se por privilegiar as referéncias a Declara¢do Universal.

Interesses da seguranca nacional no campo literario: O CISA e Ant6onio Candido no
Prémio Casa de las Américas

A nocdo de que a autoridade que produziu o documento, e com que fim ele foi gerado e guardado, € crucial
para entendermos se se trata de um documento de direitos humanos.

Um exemplar de jornal, sem que atentemos a seu conteudo, ndo significa necessariamente um documento
dessa natureza. No entanto, um exemplar recolhido por agentes da repressdo com o fim de monitorar a
expressao publica e controla-la, torna-se um documento desse tipo, em razdo do que revela ndo apenas
sobre os limites das liberdades de imprensa e de expressdao, mas sobre as prioridades da repressdo politica
e seus efeitos sobre outras liberdades individuais.

Referimo-nos a documento guardado no fundo DEOPS-SP do Arquivo Publico do Estado de S3o Paulo
(Apesp). Trata-se de um encaminhamento confidencial do IV Comando Aéreo Regional da Aerondutica di-
rigido ao DEOPS-SP (Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo) e a Policia Militar do
mesmo Estado. Seu objeto era uma informacdo que o CISA (Centro de Informacdes da Aeronautica) havia
difundido ao SNI, ao CIE, ao CECIMAR, a Divisdo de Seguranca e Informacdes (DSI) do Ministério das Rela-
¢cOes Exteriores e a Policia Federal no dia 11 de marco de 1981;

Encaminhamos o constante do anexo publicado pelo jornal “Granma”, 6rgao oficial do CC
do PC? cubano, edi¢cdes de 01 e 08 Fev. 81.

Refere-se ap prémio “Casa de las Américas”, que contou com a presenca dos brasileiros
ANTONIO CANDIDO, GIANFRANCESCO GUARNIERE, JOAO UBALDO OSORIO PIMENTEL,
JOSE DE SOUZA MARTINS e MARCIO SOUZA, na condicdo de jurados.

ANTONIO CANDIDO, professor universitario, pronunciou, na ocasido, um discurso de lou-
vagdo ao socialismo e ao regime cubano, que, segundo suas palavras, serve “as aspiraces
de igualdade verdaeira no mundo (...) desde o entendimento através do intercdmbio a
solidariedade por meio das armas”3. [grifos do original]

2 Trata-se do Comité Central do Partido Comunista de Cuba.

3 MINISTERIO DA AERONAUTICA. IV COMANDO AEREO REGIONAL. Encaminhamento n. 062 A-2-IV COMAR. margo 1981. Documento confidencial.
50-D-26-6625. Acervo DEOPS-SP. Apesp.
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Se o “ap”, em vez de “aon”, bem como “verdaeira” sdo simples erros de datilografia, é de ressaltar algo que
se percebe diversas vezes nos documentos desse periodo: os agentes da repressdo erram diversas vezes a
grafia dos nomes de personalidades publicas ligadas a Academia e as artes, inclusive de pessoas que ja eram
vigiadas ha anos, como Anténio Candido e Gianfrancesco Guarnieri. Ocorre o mesmo com Jodo Ubaldo Ri-
beiro, ja na época um importante escritor, que é referido com seu sobrenome quase completo, excetuando o
ultimo, aquele que escolheu para assinar seus livros. No caso de Mdrcio Souza, a omissao do acento pode ser um
problema de digitacdo. A constancia desse tipo de erro, bem como de enganos em algumas informacdes, parece
denotar uma generalizada falta de familiaridade daqueles agentes com os universos académicos e artisticos.

O Encaminhamento do IV COMAR traz cdpia xerografica de quatro paginas da edicdo mencionada do Gran-
ma, que reproduziam as matérias “Integranel jurado del Premio Casa 1981 intelectuales de 18 paises; dedi-
canelcertamen a lamemoria de Haydée Santamaria”, que lista os participantes brasileiros no juri do prémio
e na cerimonia, e “La Casa de las Américas es uno de los instrumentos mas nobles y eficaces de lainte-
gracion cultural de nuestrospueblos”, que apresenta a tradugdo para o espanhol do discurso que Antonio
Candido proferiu em 23 de janeiro de 1981, quando o juri foi constituido.

O jornal emprega o nome artistico de Jodo Ubaldo Ribeiro, e escreve “Candido” em vez de “Candido”; vé-se
que os militares brasileiros ndo seguiram a grafia do jornal. Naquela ocasido, incluiam-se categorias para as
obras em lingua portuguesa no Prémio. Esta matéria do Granma, se estivesse em uma biblioteca de algum
curso de Letras, ou de algum estudante, provavelmente denotaria o interesse pela literatura da América
Latina, tendo em vista o objeto e a finalidade do Prémio Casa de las Américas, que continua a existir como
uma das principais premiacdes literarias do mundo. Os eventuais grifos na matéria corresponderiam a pon-
tos que foram ressaltados no estudo. Neste caso, no entanto, trata-se de matéria jornalistica encaminhada
por um orgdo militar, escolhida por um érgdo de informacdes, o CISA (Centro de Informacdes da Aeronau-
tica). Dessa forma, os grifos feitos sdo significativos pelo que revelam da atencdo e dos objetivos dos agentes
da repressdo politica: os nomes dos brasileiros, bem como as referéncias ao que fizeram e ao que falaram.
As previsdes dos artigos 18 (liberdade de pensamento, consciéncia e religido) e 19 (liberdade de opinido e
expressao) da Declaragdo Universal da ONU ndo eram levadas em conta.

Os trechos elogiosos ao socialismo, e a solidariedade “até por meio das armas”, mencionados no texto do
Encaminhamento do IV COMAR, foram sublinhados. Também o foram as criticas a grande imprensa, que
costumava ser “laconica” sobre Cuba, bem como o elogio que Candido fez as publicacGes progressistas e
aos cursos que tratavam daquele pais; por exemplo, “huboel curso memorable de Florestan Fernandes
em laUniversidad Catélica de S3o Paulo, repetido em la Estatal”. O grande socidlogo Florestan Fernandes,
afastado por forca de ato institucional da Universidade de Sdo Paulo, ja havia sido preso em 1964 pelo
governador Adhemar de Barros para impedir sua participacdo em um concurso para a Sociologia da Uni-
versidade de S3do Paulo; ele foi solto em razdo da pressao da opinido publica, e conquistou a vaga; “Pouco
tempo, porém, nela permaneceu, pois a onda repressiva acionada pelo Ato Institucional no 5 aposentou-o0”
(CUNHA; GOES, 2002, p. 38).

Se eram de esperar que as referéncias ao socialismo, a luta armada, a imprensa de esquerda e a um académico e
militante socialista atingido pelo Al-5 fossem destacadas pelo CISA, ndo menos previsivel era o grifo a passagem
sobre o racismo contra os negros: “Cuba abre lanueva era antes mencionada, desarollando la conciencia de una
Afroamérica que sera revalorizada enel conjunto del continente [...]".

Na passagem anterior do discurso, mencionavam-se as missdes armadas de Cuba na Africa na luta contra
o imperialismo; essa presenca de Cuba, solicitada pelo presidente de Angola, Agostinho Neto, que, desde
1975, sofreria ataques da Africa do Sul e do Congo. Elas ainda durariam mais anos, “como unejemplo de
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internacionalismo cubano al Africa” (D’ESTEFANO PISANI, 2003, p. 163), seria ainda importante para a inde-
pendéncia da Namibia, em 1991, alguns anos depois do fim da ditadura militar no Brasil.

A passagem nao foi grifada, no entanto, e sim a da “consciéncia da Afroamérica”, o que pode ser entendido,
tendo em vista outros documentos sigilosos da ditadura militar brasileira, como mais um sinal da oposicao
das autoridades ao crescimento de uma consciéncia étnica dos negros brasileiros; no jargdo da doutrina de
segurancga nacional, ela seria um exemplo de “guerra psicoldgica adversa”. As chamadas “tensées sociais”
eram “encaradas [...] como pretextos para a esquerda realizar a guerra revolucionaria” (FERNANDES, 2016,
p. 211). Dessa forma, diversos “documentos sigilosos da ditadura militar [...] associam a luta contra o racis-
mo a uma deturpacdo ou a uma infiltracdo realizada pela esquerda socialista ou comunista.” (COMISSAO
DA VERDADE DO ESTADO DE SAO PAULO “RUBENS PAIVA”, 2015, p. 9).

Arquivos nao policiais em tempo de ditadura: a Camara Municipal de Sao Paulo e
as investigacoes sumarias em 1964

O contexto histérico em que foram produzidos determinados documentos também é decisivo para sua
caracterizagao como documentos de direitos humanos. Quintanilha Martins lembra do equivoco de pensar
de gue somente nos arquivos de policias politicas estejam provas de “crimes contra a humanidade”; no
entanto, “Indicios documentais de viola¢des de direitos humanos e de crimes contra a humanidade podem
estar em arquivos insuspeitos.” (MARTINS, 2016).

Em um regime autoritario, a participacdo ou colaboracdo de diferentes érgaos da administracdo direta e
indireta, bem como de diferentes niveis da federagao, dos trés Poderes e de particulares e instituicdes pri-
vadas (é uma pena, por exemplo, que a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo, um dos agentes
golpistas de 1964 e colaboradora da repressao, ndo tenha criado a sua propria Comissdo da Verdade ou
aberto seus arquivos para Comiss@es dessa natureza) na participacao politica, como ocorreu no Brasil, ex-
plica a importancia desses outros arquivos.

O primeiro Ato Institucional, de 9 de abril de 1964, determinou que se realizassem investigacdes sumarias
contra os servidores publicos, com a alegada finalidade de retirar do funcionalismo dos trés Poderes, e de
todos os niveis da federacdo (de acordo com § 292 do art. 72, “Ficam sujeitos as mesmas sangdes 0s servi-
dores municipais.”), os envolvidos com corrupg¢do ou subversao, e de suspender seus direitos politicos por
dez anos. Seu artigo 70 suspendia “por seis (6) meses, as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade
e estabilidade”. A previsdo serviu para expulsar do funcionalismo (inclusive das Forcas Armadas) pessoas da
esquerda ou suspeitas de terem simpatia pela esquerda, bem como desafetos dos investigadores.

Dessa forma, em diversos arquivos da administracdo publica podem ser encontrados documentos relativos
a essas violacGes de direitos humanos. No acervo do Centro de Memdria da Camara de Sdo Paulo, sobre o
funcionalismo da Camara de S&do Paulo, had processos que documentam essas investigagcdes sumarias con-
tra funcionarios municipais. Eles ndo foram objeto da pesquisa da Comissdao da Verdade Vladimir Herzog,
da Camara Municipal de S3o Paulo, seja no seu primeiro relatério final (2013), seja no segundo (2015),
correspondentes as duas encarnacées da Comissdo, que ocorreram em legislaturas consecutivas, 2012 e
2013-2014. Tampouco o foram do relatério da Comissdo da Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo (2016), que
se concentrou na questdo da perseguicdo aos funcionarios do Executivo municipal. No ambito deste Poder,
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Com Base nesse instrumento de exce¢do foram dados os primeiros passos para que agen-
tes publicos fossem acusados de subversdo, em processos instaurados por comissdes de
investigacdo montadas pela Prefeitura, e demitidos em seguida, postos em disponobilida-
de ou aposentados compulsoriamente (COMISSAO DA VERDADE DA PREFEITURA DE SAO

PAULO, 2016, p 117)

O instrumento era o Ato Institucional, que serviu de fundamento para comissdes analogas por todo o pais.
Na Camara de Sdo Paulo também foram montadas essas comissdes. Referimo-nos a um dos processos ad-
ministrativos abertos em fundamento no primeiro Ato Institucional.

Sindicdncias administrativas ndo sdo necessariamente documentos que interessem aos pesquisadores de
direitos humanos. No campo do Direito, elas constituem mais comumente fontes de pesquisa para os espe-
cialistas em Direito Administrativo. Todavia, como os Direitos Humanos tém um carater transversal em rela-
¢do a outros campos juridicos, incidindo em questdes de Direito Internacional, Constitucional, Urbanistico,
Civil etc., também aqui eles se fazem presentes.

Essas comiss®es de investigacdo foram instaladas e funcionaram em violacdo frontal a diversos direitos: a
ampla defesa e ao contraditério, a liberdade de pensamento (uma vez que a “acusacdo” de socialista ou
comunista serviria para punicdo), de opinido e expressdo, bem como de reunido e associacdo (participagdo
em protestos contra o golpe de 1964, por exemplo, também serviriam para sancdes). Esses direitos foram
previstos, respectivamente, nos artigos 11, 18, 19 e 20 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

Como ndo eram cabiveis recursos dos funcionarios ao Judicidrio, exceto para “exame de formalidades ex-
trinsecas, vedada a apreciacdo dos fatos que o motivaram, bem como de sua conveniéncia ou oportunida-
de” (art. 70, § 40 do referido Ato Institucional), era violado também o artigo 100 da Declaragao Universal,
que preceitua que “Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por parte
de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusacao criminal contra ela.”

A Comissdo da Verdade da Prefeitura constatou que “O Prefeito Prestes Maia esmerava-se para manter a Pre-
feitura como um elo da cadeia repressiva que o regime militar comegava a montar” (COMISSAO DA VERDADE
DA PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016, p. 117), com procedimento aberto contra a Associacdo dos Servidores
do Municipio de S3o Paulo, que havia realizado uma grande greve em 1963.

Com efeito, Prestes Maia chegou a devolver processo da Comissdo de InvestigacGes da Camara, que
enviou processo administrativo no 22.633 de 1964. A Mesa da Camara havia criado uma Comissao de
InvestigacBes formada por meio da Portaria 136, de 19 de maio de 1964, formada pelo Vereador Paulo
Soares Cintra, pelo Diretor Geral Elias Shammass e pelo Assessor-Chefe Asdrubal Ferreira de Freitas, da
Assessoria Técnico-Legislativa®.

A Comissdo ndo encontrou, na sua investigacdo, comprovacées das informacdes cedidas pelo DEOPS- SP
sobre os servidores da Camara. O Prefeito respondeu em oficio em 14 de julho de 1964 ao relatdrio de 26
de junho de 1964 da Comissao:

Acusamos o recebimento do oficio no 136/64, dessa Egrégia Cadmara, encaminhando o
processo no 2 2.633- 649 em que se contém o relatério das investigages al procedidas
sobre atos de subversdo e corrupgao eventualmente praticados por funcionarios da Edi-

“ CAMARA MUNICIPAL. “Atribui a Comissdo de Investigagdo a incumbéncia de promover a investigagdo que trata o art. 70, § 10, do Ato Institucional
de 9-4-64", Portaria 136 da Mesa da Cadmara Municipal. 19 maio 1964. Processo 2633 de 1964, fl. 4. Centro de Memaria da Camara Municipal de
Sdo Paulo.
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lidade, e consequentemente compreendidos no ambito do artigo 7Q do ATO INSTITU-
CIONAL. Submetido dito trabalho a Comissdo Especial nesta Prefeitura instituida (CEAI),
opinou essa Comissdo no sentido de que o citado relatdrio estd incompleto, por faltar
referéncias a atos de corrupc¢do acaso cometidos por funcionarios desse 6rgéo Legisla-
tivo, e inexistir qualquer mengéo a funcionario ha pouco tempo objeto de averiguacGes
por atos subversivos, por parte do Departamento de Ordem Politica e Social, conforme
noticidrio da imprensa local.

Ante o exposto, para oportuna remessa a deliberagdo superior, na forma do ATO INS-
TITUCIONAL e dada a responsabilidade desse encaminhamento atribuido ao Executivo,
devolvemos o processo a Vossa Exceléncia para o que se fizer necessario®.

Diante da insisténcia do Prefeito que, no entanto, ndo aduziu informacdes novas a respeito dos servidores
envolvidos, a Mesa da Camara Municipal criou nova Comissao de Investigacdo por meio da Portaria 247, de
23 de agosto de 1964, com a mesma composicdo da primeira®.

Esses processos, que contaram com informacdes do DEOPS-SP que a Comissdo ndo logrou verificar, acaba-
ram sendo arquivados em 31 de maio de 1965, depois do despacho de envio ao Prefeito em 2 de outubro
de 1964 pela Vice-Presidéncia da Camara, e serem devolvidos a Camara em 14 de abril de 1965’.

A guisa de conclusao: o olhar para os direitos humanos, um exercicio nada obvio

A identificacdo do que significa matéria de direitos humanos em um arquivo pode ndo ser nada ébvia. Se
o préprio acesso as informacdes e sua eventual restricdo sdo matérias de direitos humanos, a pertinéncia
dos documentos ndo é dada apenas pelo seu texto, mas também por critérios que interessam de perto a
arquivistica, pertinentes a producdo do documento e seus autores.

A noticia do jornal Granma possui tal cardter exatamente por ter sido objeto de atenc¢do e de difusdo pelo
Centro de Informacdes da Aerondutica; as marcagdes realizadas na copia da matéria jornalistica também
interessam ao pesquisador de direitos humanos.

Alinformacdo teve sua origem no CISA e foi dirigida a diversos érgdos do sistema de informacdes e de repressao,
inclusive ao DEOPS-SP, em cujo acervo nds o encontramos. Se o0 mesmo recorte de jornal estivesse em outro
arquivo, por exemplo, o de uma alguma instituicdo literaria, ou no acervo pessoal de Anténio Candido, ele ndo
teria aquele valor de documentar violacdo de direitos humanos. Neste caso, tratava-se do monitoramento,
pelos servicos de informacdo, da imprensa estrangeira e a busca de noticias sobre brasileiros, para o controle
ndo sé dos brasileiros que se refugiaram no exterior, mas também da atividade internacional de brasileiros
residentes em seu pais natal; neste exemplo, os brasileiros que foram jurados do Prémio Casa de las Américas.

Procedimentos administrativos corriqueiros podem tornar-se excepcionais em tempos de excecdo politica.
Dessa forma, um arquivo administrativo pode guardar importantes documentos de direitos humanos. Os
processos referidos da Camara Municipal de S3o Paulo, abertos por forga de um Ato Institucional, foram um
exemplo disso: ndo correspondem a rotinas administrativas de um Estado democratico.

5 CAMARA MUNICIPAL. “Atribui & Comissdo de Investigagdo a incumbéncia de promover a investigagdo que trata o art. 70, § 10, do Ato Institucional
de 9-4-64". Oficio 387 do Prefeito Francisco Prestes Maia. 14 jul. 1964. Processo 2633 de 1964, fl. 166. Centro de Memoria da Cadmara Municipal
de S3o Paulo.

& CAMARA MUNICIPAL. “Designa o Vereador Dr. Paulo Soares Cintra, Dr. Elias Shammass, Diretor Geral, e Dr.Asdrubal Ferreira de Freitas, Asses-
sor-Chefe da Assessoria Técnico-Legislativa, para compor a Comissdo de Investigacdo de que trata o Ato no 8/64”. Ata de instalagdo. 11/09/1964.
Processo 4409 de 1964, fl. 1. Centro de Memdria da Camara Municipal de Sdo Paulo.

7 CAMARA MUNICIPAL. “Ata da segunda reunido da Comissdo de Investigagdo de que trata a Portaria n. 2.247/64 da DD. Mesa da CAmara”. Processo
4409-A de 1964, fl. 24, frente e verso. Centro de Memoria da Camara Municipal de Sdo Paulo.
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Nesses casos, o tempo histdrico obriga o pesquisador a desconfiar mesmo de documentos e de arquivos que, em
outras ocasides, ndo teriam uma alta probabilidade de revelar violagdes de direitos humanos.

Os documentos referidos neste breve artigo ndo foram analisados, pelo que pudemos verificar, pelas comis-
sdes da verdade que surgiram no Brasil a partir de 2012. Uma pesquisa a ser feita sobre os diversos relaté-
rios ja produzidos e publicados seria o de verificar que arquivos e documentos serviram de fonte para toda
essa atividade de justica de transicdo, e se caminhos menos ébvios, porém reveladores, foram trilhados na
pesquisa, com a analise de fontes que ndo estivessem em arquivos policiais ou militares.

No caso brasileiro, no entanto, deve-se lembrar que nem mesmo esses arquivos, em que seria mais eviden-
te pesquisar, foram abertos completamente, o que é um dos problemas de efetividade da democratizacao
do pais. Os obstaculos sofridos pela propria Comissdo Nacional da Verdade (CNV) levaram a redagao da Re-
comendacdo no 29, “Prosseguimento e fortalecimento da politica de localizagdo e abertura dos arquivos da
ditadura militar”, mencionando-se expressamente os acervos das Forcas Armadas, das delegacias de ordem
politica e social nos Estados federados, das missdes diplomaticas e reparticdes consulares brasileiras, de ar-
quivos estrangeiros e de organizacBes internacionais, bem como, “Nos termos da legislacdo vigente, devem
ser considerados de interesse publico e social os arquivos privados de empresas e de pessoas naturais que
possam contribuir para o aprofundamento da investigacdo sobre as graves viola¢des de direitos humanos
ocorridas no Brasil” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, vol. |, tomo Il, p. 976).

A incompletude da pesquisa, apontada pela prépria CNV, indica que o processo de justica de transicdo no
Brasil ainda prosseguira, ou, enfim, que ele ndo pdde ser levado a termo? Essa resposta serd dada pelos
agentes sociais, que ainda tém a oportunidade de se apoderar das revelacdes feitas pelas diferentes co-
missOes e aprofunda-las no sentido de uma real efetividade dos direitos humanos na sociedade brasileira.
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ACESSO AOS ARQUIVOS E DIREITOS HUMANOS: LEGISLACAO E
BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

Ana Claudia Lara dos Santos Coelho*

Resumo

A |uta pela defesa e promocdo dos Direitos humanos passa pelo acesso a documentos e informacdes cus-
todiados pelas instituicdes arquivisticas publicas. Assim, é necessario que os arquivistas brasileiros tenham
conhecimento da legislacdo internacional e das boas praticas profissionais relativas ao tema, aqui apresen-
tadas e analisadas de forma sucinta.

Palavras-chave: Acesso. Direitos Humanos. Legislagdo internacional e boas praticas. Instituicdes arquivisti-
cas publicas.

Abstract

The fight for the defense and promotion of Human Rights passes through of the access to documents and
information held by public archival institutions. Thus, it is necessary that Brazilian archivists are aware of
the international legislation and the good professional practices related to the issue, presented here and
analyzed succinctly.

Keywords: Access. Human Rights. International legislation and good practices. Public archival institutions.
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O acesso a informacao é reconhecido pela Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) e pelos sistemas regionais
(interamericano, europeu e africano) como um direito humano (MENDEL, 2008, p.10) e como condicdo
fundamental da luta pela garantia dos demais direitos humanos. Ele esta previsto em diversos instrumen-
tos legais'l e integra a finalidade das instituicdes arquivisticas publicas de paises democraticos: preservar e dar
acesso aos documentos (SCHELLENBERG, 2006, p. 345).

O consenso quanto a importancia do acesso evidencia-se na maior aceitacdo que o direito a informacdo
conquistou a partir da década de 1990 e na ampliacdo consideravel que sofreu no século XXI 2. Tal am-
pliacdo se deu com a passagem de regimes autoritarios para democracias no final do século XX, e com os
avancos nas tecnologias de comunicacdo e informacdo, que facilitaram, “em termos gerais, a capacidade
do cidaddao comum de controlar a corrupcgao, de cobrar dos lideres e de contribuir para os processos deci-
sorios” (MENDEL,2008, p. 4, 7).

Além da garantia do acesso as informacdes sem geral dos érgdos publicos, ha a tendéncia para que os Es-
tados assegurem o direito a categorias-chave de informagdes, como as relativas as ameacas ambientais e a
violacdo dos direitos humanos (MENDEL, 2008, p. 6). A especificidade nos tipos de informacdo e o aumento
na aceitacdo do direito a informacao também foram acompanhados pelo crescimento da compreensao geral
sobre a relagdo entre arquivos e direitos humanos. Se no passado essa associacdo era dificil e trazia espanto,
atualmente ela é cada vez mais evidente:

Esta mudanga tem suas raizes na capacidade demonstrada pelos setores mais sensibilizados
da arquivistica de evidenciar a dimensdo democratica dos arquivos na medida que, median-
te a oferta de documentos originais, auténticos e confidveis para o exercicio dos direitos dos
cidaddos, permitem atingir os valores de verdade e justica em um contexto presidido pela
luta contra a impunidade, o esquecimento e a amnésia coletiva (GONZALEZ QUINTANA,

2009, p. 17. Tradugdo nossa).

A importancia crescente do direito a informacdo tanto para a sociedade quanto para os proprios arquivis-
tas torna necessdario o conhecimento e o estudo dos documentos internacionais sobre o tema. Se um dos
deveres dos arquivistas, apontado no Cédigo de Etica, é “atingir o melhor nivel profissional, renovando sis-
tematica e continuamente, seus conhecimentos arquivisticos” (CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVQS,
1996, p.1), as normas internacionais e boas praticas profissionais sobre o acesso as informacdes e sobre o
tratamento de documentacdo que testemunhe viola¢des aos direitos humanos ndo podem ser ignoradas.

Serdo, portanto, analisados resumidamente alguns dos principais documentos internacionais com perti-
néncia ao Brasil®,que associam o acesso a informacédo aos direitos humanos e que tratam diretamente do
papel dos arquivos no auxilio a protecdo desses direitos. Nesse contexto, o critério de escolha foi a abran-
géncia territorial, ou seja, os documentos de alcance mundial (produzidos pela ONU, pela sociedade civil
e pelo CIA) e os de alcance regional que incluem o Brasil (Sistema Interamericano de Direitos Humanos).

1Como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei de Acesso a Informagado (LAI).

2Em 2009, mais de setenta paises ja possuiam leis sobre o acesso a informacdo, enquanto em 1990 eram apenas treze (MENDEL, 2008).Esse nime-
ro aumentou para 110 paises em 2016 (GLOBAL RIGHT TO INFORMATION RATING, 2017).

3 Para fins deste artigo sdo considerados pertinentes os documentos sobre o tema assinados pelo governo brasileiro, assim como as declaragdes e
conjuntos de principios produzidos pelos organismos e organiza¢es aos quais o Brasil pertence ou que tenham representagdo no pais — Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (ONU), Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Conselho Internacional de Arquivos (CIA), eArquivistas Sem Fronteiras.
A excecdo sdo os Principios de Tshwane, que ndo tiveram participagdo do Brasil em sua redacdo, mas foram citados por relacionarem acesso a
informacdo, direitos humanos e seguranga nacional, e por sua abrangéncia global.
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TRATADOS, CONVENCOES, RELATORIOS E INFORMES INTERNACIONAIS SOBRE
DIREITOS HUMANOS

Os primeiros documentos desenvolvidos pela ONU a respeito dos direitos humanos ndo citam o direito a
informacdo de maneira especifica, mas o relacionam a liberdade de expressdo. Essa liberdade inclui buscar
e receber informagdes, mas ndo prevé o acesso a elas em drgdos publicos (MENDEL, 2008, p. 8). E o caso
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos >.0
fato de ndo abarcar as informacdes dos drgdos governamentais, entretanto, ndo diminui a relevancia desses
tratados, ja que neles foi reconhecida a necessidade de protecdo tanto do emissor, quanto do destinatario
da informacdo (MENDEL, 2008, p. 8).

A Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), traz em seu artigo 13
as mesmas informacdGes presentes na Declaragdo Universal e no Pacto Internacional, com o acréscimo so-
bre a liberdade de expressao para os meios de comunicagdo e para espetdculos publicos e a proibicdo de
propaganda a favor da guerra, da intolerancia e da violéncia (DIREITOS HUMANOS: DOCUMENTOS INTER-
NACIONAIS, 2006, p. 288-289). J4 a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo especifica nos
artigos 32 e 42 o direito de acesso as informacdes dos érgados publicos e o dever do Estado em garanti-lo:

39, Toda pessoa tem o direito de acesso a informacdo sobre si propria ou sobre seusbens,
de forma expedita e ndo onerosa, esteja a informagdo contida em bancos dedados, regis-
tros publicos ou privados e, se for necessario, de atualiza-la, retifica- la e/ou emenda-la.

42,0 acesso a informacgdo em poder do Estado é um direito fundamental do individuo.
Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito. Este principio sé admite
limitagdes excepcionais que devem estar previamente estabelecidas em lei para o caso
de existéncia de perigo real e iminente que ameace a seguranga nacional em sociedades

democraticas (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2000, p. 178).

Dentre os documentos internacionais que versam mais detidamente sobre o direito de acesso a informa-
¢Bes que comprovem graves violagGes®,alguns dos produzidos pela ONU sdo Conjunto de principios atuali-
zado para a protecdo e a promocdo dos direitos humanos mediante a luta contra a impunidade (Conselho
de Direitos Humanos, 2005), os Principios e diretrizes bdsicos sobre o direito das vitimas de violagles claras
das normas internacionais de direitos humanos e de viola¢des graves do direito internacional humanitario a
entrar com recursos e obter reparacdo (Assembleia Geral, 2005) e o de Politicas arquivisticas para a defesa
dos direitos humanos (GONZALEZ QUINTANA,2009).

O Conjunto de principios atualizados para a protecao e a promocao dos direitos humanos mediante a luta
contra a impunidade explicita que é obrigacdo geral dos Estados:

Investigar as violacGes, adotar medidas adequadas relativamente aos seus autores, espe-
cialmente na esfera da justica, para que as pessoas suspeitas de responsabilidade penal
sejam processadas, julgadas e condenadas a penas apropriadas, de garantir as vitimas
recursos eficazes e a reparagao dos prejuizos sofridos, de garantir o direito inaliendvel de
saber a verdade e de tomar todas as medidas necessarias para evitar a repeticdo de tais
violagdes (CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS, 2005, p. 7, tradugdo nossa).

4 Disponivel em:< http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em: 25 maio 2017.

° Disponivel em< http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es- e-Tratados-Internacionais-de-Pro-
te%C3%A7%C3%A30/pacto-internacional-dos-direitos-economicos-sociais-e- culturais-1966.htm|>. Acesso em: 25 maio 2017.

& A expressdo “graves violagBes” é aqui entendida na perspectiva das Nag¢des Unidas, ou seja, delitos previstos no Convénio de Genebra (1949), no
seu protocolo adicional (1977), e no Estatuto de Roma (2002): genocidios, crimes de lesa humanidade, crimes de guerra e de agressdo.

70 documento, organizado por Antonio Gonzalez Quintana, é uma atualizagdo do informe produzido em1995 a partir da parceria entre a UNESCO e o CIA.
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O direito inalienavel de conhecer a verdade é um dos principios gerais do topico “direito de saber” e vem
acompanhado pelo direito de recordar, pelo direito dasvitimas de saber e pela garantia de que esse direito
de fato se efetivard (por meios legais e pela preservacdo e possibilidade de acesso aos documentos de ar-
quivos). Os principios 14 a 18 sdo voltados para a garantia da preservacdo e a consulta aos arquivos, sendo
gue o principio 15 aborda exclusivamente a questdo da consulta:

Deve-se facilitar a consulta dos arquivos no interesse das vitimas e dos seus familiares
a fim de fazer valer seus direitos. Se necessario, a consulta também sera fornecida, me-
diante solicitagdo, as pessoas acusadas para se defenderem. Quando a consulta buscar
promover a pesquisa historica, formalidades de autorizagdo terdo o Unico propdsito de
salvaguardar a integridade e seguranca das vitimas e de outras pessoas. Formalidades
de autorizacdo com fins de censura ndo poderdo ser aplicadas (CONSELHO DE DIREITOS
HUMANQOS, 2005, p. 11. Tradugdo nossa).

Os Principios e diretrizes basicos sobre o direito das vitimas de violagdes claras das normas internacionais
de direitos humanos e de violagdes graves do direito internacional humanitdrio a entrar com recursos
e obter reparagdo prescrevem no artigo 7, alinea “c” que o acesso, pelas vitimas, a informacdo sobre os
abusos e sobre os mecanismos de reparacdo deve ser garantido e temo respaldo das normas internacio-
nais (ASSEMBLEIA GERAL,2005, p. 6). O artigo 10 o complementa, determinando que as razdes para 0s

abusostambém sejam conhecidas.

O relatdrio Politicas arquivisticas para a defesa dos direitos humanos traz o histérico das a¢des e analises do
CIA sobre a relagdo entre arquivos e direitos humanos, recomendacgées ao poder publico e aos arquivistas
sobre como tratar os documentos que testemunham graves violacdes e um diretdrio dos principais arqui-
vos e instituicdes que conservam testemunhos destas violagdes.

Nas recomendac¢des ao poder publico, Gonzalez discrimina diversos tipos de direitos humanos que devem
ser levados em consideragdo ao se lidar com arquivos de periodos repressivos, e os divide em coletivos e
individuais. Para os coletivos, ele destaca o direito a livre eleicdo de um modelo de transicdo (para os paises
recém-saidos de um regime autoritario), a memoria, a verdade, a justica e a conhecer os responsaveis pelos
crimes contra os direitos humanos. Dentro dos individuais foram incluidos o direito a exoneracdo da culpa e
a reabilitacdo, a conhecer o paradeiro de familiares desaparecidos no periodo repressivo, a conhecer os dados
existentes sobre si nesses arquivos, a investigacdo histdrica e cientifica, a liberdade de presos politicos e de cons-
ciéncia, a compensacado e reparacdo de danos sofridos pelas vitimas e a restituicdo de bens confiscados (2009,
p. 78-88). Tal descricdo dos possiveis direitos individuais e coletivos tem uma importancia pratica: ela ndo
so aprofunda oconhecimento sobre o assunto, mas pode funcionar como facilitadora aos profissionais de
arquivo na identificacdo dos fundos que contenham documentos pertinentes a questdo.

Nas recomendagdes aos arquivistas, Gonzalez Quintana afirma que os principios gerais da Arquivologia de-
vem ser também empregados para o tratamento dos arquivos da repressdo (2009, p. 125). Esses principios
sdo: a identificacdo dos fundos, o estudo dos fundos fechados e abertos a fim de avaliar quais podem ser
Uteis para a defesa dos direitos humanos, o respeito a proveniéncia (os documentos unidos por servicos
de inteligéncia devem ser mantidos juntos, ainda que venham de diversas fontes como hospitais, prisdes
etc.), aintegridade dos fundos, a cadeia de custddia, a descricdo e a administracdo arquivistica, que abarca
a preservacao e a gestdo do usuario (2009, p. 126-138).

Ainda sobre o acesso aos arquivos da repressdo, o mesmo autor recomenda especificamente que os Esta-
dos promovam “iniciativas legislativas com vistas a garantir o exercicio dos direitos individuais com o apoio
dos arquivos” (GONZALEZ QUINTANA, 2009, p. 104. Tradug3o nossa), seja por uma lei geral de arquivos
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ou por normas que a desenvolvam. Ele reforca a necessidade de atuacgdo dos arquivos determinando que
estas “leis gerais ou normas parciais deverdao contemplar o papel dos arquivos para exercer esses direitos”
(GONZALEZ QUINTANA, 2009, p. 104. Traducdo nossa), de tal modo que assegurem:

[...] que todos tenham direito ao livre acesso aos arquivos para obter informagdes sobre
a existéncia de qualquer registro ou quaisquer outras informacdes sobre si. Tal acesso a
essas informacOes deve ser eficaz de forma a garantir também a privacidade dos outros.

[...] que qualquer pessoa que ndo tenha estado a servico dos 6érgdos repressivos tenha
o direito de determinar, uma vez conhecida a existéncia de documentos sobre ela, se
tais documentos podem ou nao ser consultados por terceiros, entendendo-se, em todo
caso, que sem uma declaracdo das pessoas afetadas, sem a permissdo expressa delas ou
de seus herdeiros, seus registros pessoais serdo fechados a consulta publica pelo perio-
do de tempo razoavel estabelecido por legislagdo. Também deverd ser regulamentada a
possibilidade de que os individuos que assim o desejem possam fazer corregdes ou escla-
recimentos sobre os dados contidos nesses arquivos. Tais correcbes, esclarecimentos ou
demonstragdes, devem ser incorporados como documentos distintos daqueles mantidos
pelo érgdo repressivo, os quais, além disso, ndo poderdo ser modificados.

[...] que toda pessoa tem o direito de acessar os fegistros dos agentes da repressdo, ten-
do sua segurancagarantida por legislacdo (GONZALEZ QUINTANA, 2009, p. 104. Tradugdo
nossa).

Constata-se a partir desses documentos que os 6rgaos internacionais esperam dos governos e dos arquivos
publicos uma participacdo ativa no processo de combate a impunidade e as injusticas. Os arquivos devem
facilitar, dentro do que a lei do pais permite, a consulta aos conjuntos documentais de interesse para o0s
direitos humanos, cuidando da sua preservacdo, negando a censura e empregando controles de acesso
apenas com o objetivo de resguardar a privacidade e a seguranca das vitimas e de outras pessoas envolvi-
das. O CIA também estd comprometido com essa ideia, como pode ser observado no relatério realizado por
Gonzalez Quintana, assim como nos Principios de acesso aos arquivos (2012) e nos Principios basicos sobre
o papel dos arquivistas na defesa dos direitos humanos (2016).8

Os Principios de acesso aos arquivos tém por finalidade fornecer aos arquivistas“uma base de referéncia
internacional para avaliagdo das praticas e politicas de acesso existentes e um quadro para uso quando
do desenvolvimento ou modificacdo de regras de acesso” (CIA, 2012, p. 9). Eles sdo formados pela reu-
nido de 10 principios, que estabelecem: o direito de acesso da populag¢do aos arquivos de érgdos publicos
(recomendando a abertura, tdo ampla quanto possivel, de arquivos de entidades publicas e privadas), a
divulgacdo pelas entidades custodiadoras da existéncia de arquivos (inclusive os fechados e os motivos para
restricdo), assim como a adogdo de uma abordagem proativa na promocao do acesso e de clareza acerca
das restricdes (motivo, duracdo, o respeito a legislacdo e o reconhecimento do direito a privacidade e a
propriedade dos documentos privados), o acesso em condicGes justas e igualitarias, o acesso a documen-
tos que comprovem graves violagGes dos direitos humanos, o direito dos usudrios de apelar contra uma
negacdo de acesso, a garantia de que restricGes operacionais ndo impecam o acesso (pessoas com neces-
sidades especiais, analfabetas ou desfavorecidas, e ndo lucrar com os servigos oferecidos), o acesso pelos
arquivistas aos arquivos fechados para realizar seu trabalho e a participa¢do dos arquivistas na tomada de
decisdo sobre 0 acesso (2012, p. 13-19).

O principio 6, baseando-se no Conjunto de principios atualizados para a prote¢do e a promogao dos direitos
humanos mediante a luta contra a impunidade, reforca queas instituicdes custodiadoras devem garantir as

8 Também publicado na revista Informacdo Arquivistica, v. 5, n. 1, jan./jun. 2016. Disponivel em:<http://www. aaerj.org.br/ojs/index.php/informa-
caoarquivistica/article/view/162/70>. Acesso em: 9 jul. 2017.
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vitimas o acesso adocumentos que proporcionem evidéncias necessarias a afirmacdo de seus direitos e a
prova de sua violagdo, mesmo que estejam fechados ao publico em geral (2012, p. 16). E que esse direito
se aplica a arquivos publicos e, 0 mais amplamentepossivel, a arquivos privados.

O documento Principios bdsicos sobre o papel dos arquivistas na defesa dos direitos humanos, desenvol-
vido pelo Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos do CIA (Human Rights Working Group), tem como
objetivos principais:

ajudar as instituicGes que preservam arquivos na sua tarefa de assegurar o papel adequado
dos arquivistas no apoio aos direitos humanos, fornecer diretrizes aos arquivistas que, no
decurso do seu trabalho diario, devem tomar decisGes que podem afetar a aplicacdo e a
protecdo dos direitos humanos, dar apoio a associacdes profissionais de arquivis tas e aju-
dar os funciondrios de organismos internacionais que lidam com questdes de direitos hu-
manos a entender a importancia das questdes abrangidas pelos principios e a contribuicdo
gue os arquivistas profissionais podem fornecer a protecdo dos direitos humanos (2016, p.
3-4).

Os principios foram agrupados em cinco sec¢des, sendo que as duas primeiras tratam das funcdes basicas
da Arquivistica, a terceira aborda situagdes especiais nas quais se trabalha com arquivos que podem do-
cumentar ac8es condendveis e com arquivos retirados de seus territorios, e as duas Ultimas sdo dedicadas
ao papel e aos direitos dos arquivistas enquanto profissionais. O acesso esta inserido nas funcdes basicas
da Arquivistica constantes na primeira sec¢ao, juntamente com a selecdo e a preservacao dos arquivos. Os
artigos 12 ao 62 sdo voltados para a preservacdaodos documentos com informacdo pertinente sobre direitos
humanos. Os artigos 72 e 82 orientam sobre a organizacdo e descricdo dos arquivos pertinentes:

Arquivistas devem incluir na descri¢do de acervos arquivisticos, no maximo de seu conhe-
cimento, informacGes que habilitem os usudrios a compreender se o arquivo pode conter
informacgdo util para se realizar uma reivindicagdo de direitos humanos, especialmente
aquelas relativas a graves violagBes de direitos humanos, que ajudem a esclarecer o des-
tino de pessoas desaparecidas ou que possibilitem aos individuos buscar compensacédo
por violacGes anteriores de direitos humanos.Arquivistas devem rapidamente arranjar
e descrever os arquivos para assegurar acesso igual, justo e eficaz aos usuarios, dando
prioridade a organizacdo e a descricdo daqueles acervos arquivisticos que documentem
graves violacBes de direitos humanos (2016, p. 7-8).

O artigo 99 afirma que o Poder Publico deve garantir que os arquivos concernentes as graves violacdes
sejam acessiveis. Ja os artigos 10, 12 e 13 sdo voltados para o arquivista, e advogam que estes devem ter
uma atitude proativa, defendendo o direito de acesso nos érgdos publicos e em instituicGes ndo-gover-
namentais, oferecendo um servico de referéncia sem discriminacdo por meio da assisténcia a qualquer
pessoa que solicite, inclusive aquelas acusadas de violacdo dos direitos humanos. O artigo 11 destaca que o
arquivista e as instituicdes devem proteger os dados pessoais do acesso ndo-autorizado, a fim de assegurar
as liberdades fundamentais e a dignidade das pessoas que sdo referidas pelas informacdes. E o artigo 14
conclama instituicGes, associacdes profissionais de arquivistas e individuos a desenvolver programas que
conscientizem o publico sobre seu direito de acesso e sobre o papel dos arquivistas na protecdo das liber-
dades fundamentais, incluindo pessoas com necessidades especiais e os povos indigenas (2016, p. 8-10).

Apds a descricdo dos varios documentos internacionais sobre direitos humanos, acesso e arquivos, verifica-
-se que ndo sé os governos e as instituicdes arquivisticas tém um papel de destaque na promogdo e no res-
peito ao acesso a informacao, mas os proprios profissionais de arquivo. O exercicio desse papel, porém, esta
mudando de uma simples escolha/posicdo pessoal para uma obrigacdo, ao menos teoricamente, no que
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se refere as normas internacionais, a legislacdo e aos anseios da sociedade. Exemplos dessa preocupacgdo
civil sdo os Principios globais sobre seguranca nacional e o direito a informacdo (“Principios de Tshwane”)
e o Projeto de organizacdo e acesso aos arquivos e documentos dosregimes repressivos da América Latina.

Os Principios de Tshwane foram criados para orientar os redatores, revisores ou implementadores das leis
relacionadas a autoridade dos Estados em classificar informag8es pormotivo de seguranca nacional ou
sancionar sua divulgacdo. Eles foramformulados por 22 organizacGes e centros académicos, com a ajuda de
mais de quinhentosespecialistas de setenta paises (2013, p. 5). Asegunda parte dos principios, denominada
“Informacdo que pode ser classificada por raz8es de seguranca nacional e informacao que deveria ser divul-
gada”, esclarece no principio 10 quais categorias de informacgdes apresentam um interesse preponderante
a favor da sua divulgacdo (violacGes de direitos humanos internacionais e do direito internacional huma-
nitario), e especifica os tipos de informacdes cobertas pelo principio:registros da violagcGes, identidade e
localizagdo das vitimas (ou dos restos mortais), nomes de individuos e agéncias responsaveis pelos crimes,
informac@es sobre as causas dos mesmos e sobre a falha em evita-los (2013, p. 27).

Por Ultimo, o Projeto de organizacdo e acesso aos arquivos e documentos dos regimes repressivos da Amé-
rica Latina, idealizado pela organizacdo ndo-governamental Arquivistas Sem Fronteiras (ASF), teve a par-
ticipacdo do Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguai, Equador, Paraguai, Peru e Colémbia. Iniciado em 2005 e
finalizado em 2010, foi um trabalho de cooperacdo para a recuperacdo e organizacdo dos arquivos e fundos
documentais produzidos pelos governos das ditaduras militares da América Latina instituidas, principal-
mente, entre 1970 e 1980 (ASF, 2008, p. 36). A documentacdo das entidades sociais de defesa dos direitos
humanos que lutam para trazer a verdade sobre os abusos cometidos pelas autoridades também foi con-
templada (ASF, 2008, p. 36).

Consideracoes finais

Apresentados os documentos que versam sobre direitos humanos, acesso a informacdo e o papel das insti-
tuicdes e dos arquivistas, cabe uma observacdo a respeito da efetivacdo dessas normas:

O Direito Internacional Publico do século 21 garante aos individuos e aos povos sistemas
detalhados para a protegdo de seus direitos humanos [...], em ambito internacional e
regional. Todos os anos, novas convencdes internacionais sdo feitas e organizagdes ndo
governamentais sdo fundadas com esse objetivo. Entretanto, esses avangos ndo podem
levar a falacia de que os direitos humanos sdo hoje verdadeiramente respeitados e obe-
decidos no mundo todo. Agora, como antes, acontecem violagGes macicas de direitos
humanos sob a forma de detenc¢es arbitrarias, tortura, pena de morte e outras formas
de penas cruéis, opressao de dissidentes politicos, discriminagdo de mulheres, criangas
e minorias, “limpeza étnica”, tratamento desumano de refugiados, racismo e exclusdo
social e miséria em todos os continentes [...] Tendo em vista essa realidade, imp&e-se a
suspeita de que a adesdo aos direitos humanos em muitos casos sdao somente declama-
¢Oes vazias (RAMOS et al., 2009, p. 82).

Conscientes desses fatos, compete aos arquivistas reconhecerem a importancia do direito a informacao
e a partir disso aplicarem, na medida do possivel, as recomendacdes contidas nos tratados, convengdes
e demais documentos ao tratamento dos fundos das instituicdes em que atuam. Conforme aponta Gon-
zalez Quintana:
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Nossa profissdo ndo pode ficar a margem da problematica dos direitos humanos. Os ar-
quivos em uma sociedade democratica estdo a servico do povo. Os documentos conser-
vados, quando abarcam a toda a sociedade, e sdo acessiveis para todos, constituem um
fundamento insubstituivel para um governo e uma administragdo sustentados por provas
e evidéncias (2009, p. 14, tradugdo nossa).

Referéncias Bibliograficas

ARCHIVEROS SIN FRONTERAS. Projeto de organizacdo e acesso aos arquivos e documentos dosregimes
repressivos da América Latina(2005-2010). In: Arquivose cooperacdo: dez anos de Arquivistas sem Fron-
teiras. Barcelona: Archiveros sinfronteras, 2008. Disponivel em:<http://www.arxivers.org/home/images/
Archivos_y_cooperaci%C3%B3n.pdf>. Acesso em: 5 maio 2017.

ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio sobre o Direito e o Dever dos In-
dividuos, Grupos e InstituicGes de Promover e Proteger os Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos. 1998. Disponivelem:<http://www.dhnet.org.br/ direitos/deconu/a_pdf/
dec_direito_dever_individuos.pdf>.Acesso em: 5 maio 2017.

BRASIL. DIREITOS HUMANOS: DOCUMENTOS INTERNACIONAIS. 2006.

COELHO, A.C.L.S. Arquivos e direitos humanos: o acesso a documentagdo pertinente nas instituicdes ar-
quivisticas publicas do Rio de Janeiro. 2016. 96 f. Monografia (graduacdo em Arquivologia)- Universidade
Federal Fluminense, Niterdi, RJ, 2016.

CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS. Cédigo de Etica, 1996.

. Principios de acesso aos Arquivos, 2012. Disponivel em:<http://www.arquivonacional.gov.br/ima-
ges/pdf/Principios%20%20final%20%20versao%2024%2 0out%202012.pdf>.Acesso em: 5 maio 2017.

. Principios basicos sobre o papel dos arquivistas na defesa dos direitos humanos, 2016. Dispo-
nivel em:<http://www.ica.org/sites/default/files/ica-hrwg--principios_basicos_sobre_papel_ arquivistas_
rev%20final%2007112016_Portuguese.pdf>. Acesso em: 5 maio2017.

GLOBAL RIGHT TO INFORMATION RATING. Country Data. Disponivel em:<http://www.rti-rating.org/ coun-
try-data/>. Acesso em: 8 maio 2017.

GONZALEZ QUINTANA, Antonio. Politicas arquivisticas para a defesa dos direitos humanos. Paris: 2009.
Disponivel em:<http://www.ica.org/sites/default/files/Report_Gonzalez-Quintana_ES.pdf>. Acesso em: 5
maio 2017.

MENDEL, Toby. Liberdade de informacdo: um estudo de direito comparado. Brasilia, 2009. Disponivel
em:<http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/liberdade_de_informacao_
pt.pdf>. Acesso em: 5 maio 2017.

OPEN SOCIETY FOUNDATIONS. Principios globais sobre seguranca nacional e o direito a informacao (“Prin-
cipios de Tshwane”). 2013. Disponivel em:<https://www.opensocietyfoundations.org/sites/ default/files/
tshwane-espanol-10302014%20(1).pdf>. Acesso em: 5 maio 2017.

Sdo Paulo, Ano Ill, N2 5, p. 42-50, outubro de 2017

49




Revista do Arquivo Artigos

50

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José). 1969. Disponivel em:<https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B- 32_Convencion_Americana_sobre_
Derechos_Humanos.pdf>. Acesso em: 5 maio 2017.

. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Ex-
pressdo. 2000. Disponivel em:<https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/s.Convencao.

Libertade.de.Expressao.htm>. Acesso em: 5 maio 2017.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conjunto de principios atualizado para a protecio e apromocdo dos
direitos humanos mediante a luta contra a impunidade. 2005. Disponivel em:<https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/00/PDF/G0510900.pdf?Open Element. Acesso em: 5 maio 2017.
.Principios e diretrizes basicos sobre o direito das vitimasde viola¢des claras das normas internacio-
nais de direitos humanos e deviolacGes graves do direito internacional humanitario a entrar com recursos e
obterreparacdo. 2005. Disponivel em:<http://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_60- 147/ga_60-147_s.pdf>. Aces-
so em: 5 maio 2017.

PAUL, Karen D. et al. An American PoliticalArchives Reader. Lanham, Maryland (USA): Scarecrow Press, 2009.

RAMOS et al. Manual pratico de direitos humanos internacionais. Brasilia: Escola Superior do Ministério
Publico da Unido, 2009.

SCHELLENBERG, T. R. Arquivos Modernos: principios e técnicas. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

Sdo Paulo, Ano Ill, N2 5, p. 42-50, outubro de 2017




Revista do Arquivo Artigos

SILENCIOS QUE GRITAM: APONTAMENTOS SOBRE OS LIMITES
DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE A PARTIR DO SEU
ACERVO

Lucas Pedretti*

Resumo

O objetivo deste artigo é refletir sobre as limitacdes da Comissdo Nacional da Verdade em relacdo as in-
vestigacdes sobre a violéncia do Estado ditatorial contra determinados grupos sociais. Num primeiro mo-
mento do texto, pretendo discutir as caracteristicas das disputas de memaria sobre o passado recente no
Brasil, a fim de apontar que seu resultado foi a conformacdo de uma tipologia restrita sobre quem foram
as vitimas da ditadura. Em seguida, buscarei refletir sobre como a CNV se relacionou com estas narrativas
hegemonicas a partir de documentos localizados no acervo da comissdo. Por fim, debaterei em que medida
a incapacidade da CNV de romper com essa referida tipologia foi determinada pela mobilizacdo, por parte
do érgdo, do vocabulario da “justica de transicao”.

Palavras-chave: Ditadura. Comissao Nacional da Verdade. Justica de Transi¢do

Abstract

This article aims to reflect about the limitations of the National Truth Commission (NTC) regarding the in-
vestigations about the violence of the State against particular social sectors during the dictatorship. First, |
intend to discuss the characteristics of the memories about the recent past in Brazil. Next, | will try to show
how the NTC related to these hegemonic narratives based on documents from the archives of the commis-
sion. Finally, | will how much discuss if the inability of the NTC to break with this narrative was determined
by the “transitional justice’s vocabulary.

Keywords: Dictatorship. National Truth Commission. Transitional Justice
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Introducao

No dia 16 de maio de 2012, a entdo Presidenta da Republica Dilma Rousseff organizou uma cerimbnia no
Palacio do Planalto para sancionar as leis 12.527/2011 e 12.528/2011. A primeira era a Lei de Acesso a In-
formacéo (LAl), que determinava a “publicidade como preceito geral” e o “sigilo como excecdo” no que diz
respeito ao acesso de cidadaos as informacgdes publicas. A segunda criava a Comissdo Nacional da Verdade
(CNV), cujo objetivo declarado era investigar as graves violacdes de direitos humanos ocorridas no periodo
compreendido entre as constituicdes de 1946 e 1988. O evento solene buscava transmitir a mensagem de
que ali se avangava em uma politica de Estado. Todos os ex-presidentes do regime pds-1988 estavam pre-
sentes e se sentaram ao lado de Dilma, a frente de um enorme painel em que o mapa do Brasil era formado

por palavras como “democracia”, “direitos humanos”, “futuro”, “cidadania” e “transparéncia”. Acima, em
letras garrafais, podia-se ler: “Comissdo da Verdade — Consolidacdo da Democracia”.

O objetivo deste artigo é refletir sobre as limitacdes do trabalho da CNV no que diz respeito as investiga-
¢Oes sobre a violéncia do Estado ditatorial contra determinados grupos e setores sociais. Num primeiro
momento do texto, pretendo discutir as caracteristicas das disputas de memaoria sobre o passado recente
no Brasil, a fim de apontar que seu resultado foi a conformagdo de uma tipologia restrita sobre quem foram
as vitimas da ditadura. Em seguida, buscarei refletir sobre como o érgdo se relacionou com estas narrativas
hegemonicas a partir de documentos localizados no acervo da comissdo. Por fim, debaterei em que medida
a incapacidade da comissdo de romper com essa referida tipologia foi determinada pela mobilizacdo, por
parte do dérgdo, do vocabulario da “justica de transi¢ao”.

Como determinava a Lei 12.528/2011, a CNV trabalhou por dois anos e sete meses® . Ao final deste perio-
do, entregou um relatério de trés volumes, seis tomos, e mais de quatro mil paginas a Presidenta, em nova
cerimonia realizada no dia 10 de dezembro de 2014. Passados cinco anos desde a instalacdo da Comissdo
Nacional da Verdade, ja ha uma relevante bibliografia acerca dos trabalhos realizados pelo érgdo. Diversos
autores se propuseram, desde o inicio do processo, a refletir tanto sobre as possibilidades, perspectivas e
possiveis limites da comissdo(MELO, 2012; GALLO, 2015; QUINALHA, 2013a), quanto sobre como as dispu-
tas em torno da CNV se inscreviam no quadro mais amplo das batalhas pela memoria da ditadura brasileira
(DIAS, 2013; GASPAROTTO, VECCHIA e SILVEIRA, 2012). De 13 para ca, foram publicados iniUmeros trabalhos
focando aspectos especificos da CNV, tais como: a cobertura da imprensa(WINAND e BIGATAO, 2014)e
o debate legislativo (BAUER, 2015) prévios a instalacdo do 6rgdo, o Relatério Final (WEICHERT, 2014), os
depoimentos de agentes da repressdo (CHIRIO e JOFFILY, 2016), as audiéncias publicas (OLIVEIRA, 2014),
0 acervo (COSTA e SILVA, 2017), as recomendacdes (WESTHROP, GARRIDO, PARREIRA, SANTOS, 2016), e a
participagdo social no processo (PRADAL, CHERNICHARO, ANSARI, 2016).Destacam-se, ainda, textos produ-
zidos por académicos que desempenharam tarefas chave no corpo técnico do 6rgdo e que, posteriormente,
se dedicaram a produzir anélises do trabalho da CNV (ISHAQ, 2015; SABOIA, 2015). Por fim, importantes
entrevistas com ex-membros da comissdo também tiveram espaco em revistas académicas e publicacdes
proprias (DALLARI, 2016; OSMO e SANTOS, 2016).

As disputas de memoaria pelo passado recente e o discurso da Justica de Transicao
As comissdes da verdade sdo instituicdes criadas no ambito de um campo juridico-politico que se convencio-

nou chamar de “justica de transi¢do”. Tal campo vem se desenvolvendo desde o inicio dos anos 1990, quando
diversos paises tiveram que lidar com o desafio da superacdo de regimes autoritarios ou de situacées de vio-

* Inicialmente seriam dois anos de trabalho, mas o prazo foi ampliado pela Medida Proviséria 632, de 24 de dezembro de 2013.
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lacdes massivas de direitos. Foi ao longo dos primeiros anos deste século que a “justica de transicdo” ganhou
papel de destaque no cenario internacional, quando a prépria Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) passou
a dar centralidade a conceitos como “direito de saber”, “dever de lembrar”, “direito a memoria” e “direito a
verdade”? . Nesse quadro, as formulacdes dos tedricos do campo ganharam forca, e esse vocabulario passou
a desempenhar um papel importante na cena politica. No entanto, muitas dessas formulagdes sdo apresen-
tadas de forma excessivamente normativa, como se a “justica de transicdo” fosse um receituario, uma lista de
ferramentas, as quais poderiam ser aplicadas indiscriminadamente a quaisquer contextos® .

Como forma de escapar destas formulagdes, é preciso considerar que a “justica de transicao” tem uma his-
toria. De forma mais precisa, como demonstra Renan Quinalha, esse campo foi se consolidando enquanto
um paradigma em “uma realidade global marcada pela forte crenca no triunfo dos liberalismos politico e
econdmico”. Assim, o conceito traduz também “os valores e ideologias predominantes nessa nova ordem,
sob hegemonia do idedrio liberal-democratico, com o Estados Unidos da América no auge de seu poder”
(QUINALHA, 2013b: 132-133). Nesse sentido, ndo podemos pensar a “justica de transicdo” como uma caixa
de ferramentas neutra (FRANZKI, 2012), mas sim como uma categoria mobilizada politicamente por agen-
tes estatais e organismos multilaterais, que foi constituida social e historicamente.

Porisso mesmo, a “justica de transicdo” ndo deve se confundir com as lutas sociais e politicas de setores de
uma dada sociedade para que o passado de viola¢des seja investigado. Casos como o da Argentina demons-
tram que essa luta prescinde do vocabulario da “justica de transicdo”, embora em muitos momentos haja
sobreposicdes entre estes dois aspectos. Na experiéncia brasileira, familiares de mortos e desaparecidos
politicos, ex-presos politicos e organiza¢des de direitos humanos lutaram desde meados dos anos 1970
para que os crimes do Estado fossem investigados e os responsaveis punidos, e para que a memoria da
resisténcia fosse preservada. O conceito de “justica de transicdo” passou a ser incorporado em nossos de-
bates muito recentemente, muito em funcdo da atuacdo institucional da Comissdo de Anistia do Ministério
da Justica, que a partir da gestdo do jurista Paulo Abrdo passou a promover seminarios, audiéncias publicas,
atos e publicacdes que serviram para divulgar e fortalecer o conceito de “justica de transicdo” no pais* .
Hoje, no Brasil muitas das reivindica¢cdes sociais e politicas de atores que lidam com o passado recente mo-
bilizam este vocabulario especifico para delinear suas demandas, mas isso ndo é uma regra geral.

Tomando como referéncia tedrica a socidloga argentina Elizabeth Jelin, podemos enxergar estes instrumen-
tos promovidos pelo discurso da “justica de transicdo” como suportes para o trabalho da memdria. Quando
implementados por atores estatais na forma de politicas publicas, eles sdo promovidos a partir de sentidos
dados de antemado por estes atores, que respondem a demandas sociais especificas. Contudo, os sentidos
nunca se cristalizam, e sdo constantemente disputados por meio do “trabalho subjetivo e a acdo coletiva,
politica e simbdlica de outros atores, em outros momentos histéricos, em conjunturas politico-sociais pos-
teriores”(JELIN, 2017).

Nesse sentido, podemos definir a CNV como mais um ator nas disputas pela memoria do passado recente.
A adocdo de tal perspectiva é ainda mais necessaria na medida em que uma das marcas da Comissdo Na-
cional da Verdade brasileira foi o fato de ter ela sido estabelecida cerca de trés décadas apds o fim formal
do regime ditatorial. Diferentemente de outras experiéncias internacionais, tais como a argentina e a sul-a-

2 Para atestar a forga desse movimento, basta olharmos para os paises que vém passando por processos de transi¢do politica nos ultimos anos, e
sera dificil encontrar algum caso em que a proposta de uma comissdo da verdade ndo tenha sido aventada. O caso mais evidente em curso, hoje, é o
da Colémbia. Na negociagdo de paz entre o governo e as Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), a criagdo de uma Comissdo Nacional
da Verdade e Reconciliagdo ocupa lugar central.

3 Dentre essas ferramentas, para além dos organismos extrajudiciais e temporariosde investigacdo conhecidos como comissdes da verdade, esta-
riam programas de reparacgdo, pedidos publicos de perddo, construgdo de memoriais, dentre outras.

“ Dentre as publicagdes feitas pelo érgdo, ver, por exemplo: ABRAO, TORELLY e PAYNE, 2011,REATEGUI, 2011.
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fricana, a CNV ndo foi a pedra fundamental da constituicdo da memoria social sobre a ditadura. A pergunta
que fica, portanto, é: em que medida a comissdo reforcou ou questionou determinadas marcas das memo-
rias hegemonicas sobre o periodo?

Em 2012, mesmo ano de instalacdo da CNV, o historiador Carlos Fico publicou um texto consolidando algumas
reflexGes sobre as disputas de memaria sobre o passado recente na sociedade brasileira. Para o autor, o pro-
cesso que ele nomeia como “batalha da imagem” teve como protagonistas dois sujeitos historicos principais:
os militantes de esquerda que foram vinculados a luta armada, e os militares outrora pertencentes aos 6rgados
de repressdo (FICO, 2012: 25). Corretamente, Fico aponta que um conjunto de circunstancias produziu uma
memodria dominante “marcada pela perspectiva do confronto entre luta armada e repressdo” (Idem: 28)° .
Nesse quadro, consolidou-se uma espécie de tipologia das violéncias e dos personagens da ditadura. Exem-
plar dessa afirmacdo é o livro-relatério publicado em 2007 pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desapa-
recidos Politicos (CEMDP), no qual o “saldo da repressdo politica” é apresentado a partir de uma lista com o
numero estimado de presos politicos, de mortos e desaparecidos politicos, de individuos alvos de inquéritos
policiais militares, de estudantes expulsos de universidades, de “banidos” do pais, e de pessoas que tiveram
seus direitos politicos cassados(BRASIL, 2007: 30). E os alvos dessas violéncias sdo militantes da luta armada
ou universitarios —em todo caso, sdo majoritariamente jovens, brancos e de classe média.

Esta era a imagem cristalizada do passado quando a Comissdo Nacional da Verdade iniciou seus trabalhos.
Contudo, havia tensGes em torno dela, especialmente no que diz respeito a quem foram os alvos da violén-
cia® . A prépria CNV se constituiu enquanto um espaco privilegiado para o desenvolvimento dessa tensdo.
Em novembro de 2012, criou-se o “Grupo de Trabalho sobre violacdes de direitos humanos relacionadas
a luta pela terra e contra populag¢des indigenas, por motivacdes politicas no periodo compreendido entre
1946-1988”. A criagdo de tal grupo no primeiro ano dos trabalhos pode ser compreendida na medida em
que ja havia maior acimulo de informacdes e maior organizacdo por parte da sociedade civil sobre estas te-
maticas. No caso dos trabalhadores do campo, havia uma publicacdo oficial de 2010 (CARNEIRO e CIOCCARI,
2010) e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica estava produzindo um segundo livro,
com o sugestivo nome de Camponeses mortos e desaparecidos: excluidos da Justica de Transicdo(BRASIL,
2013). Apods o estabelecimento do grupo de trabalho, movimentos sociais instituiram a Comissdo Campo-
nesa da Verdade. Sobre os indigenas, o debate ganhou forca também com a mobilizagdo de organizacdes
da sociedade, como a Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo e o Grupo Tortura Nunca Mais,
gue organizaram um levantamento inicial sobre o tema e o apresentaram a CNV em reunido realizada em
12 de julho de 2012 (MEMORIA, 2012: 3). Nesse sentido, houve enorme press3o para que investigacdes
sobre camponeses e indigenas fossem efetivamente levadas a frente pelo érgdo de Estado.

Mas para além de camponeses e indigenas, entraram em cena outros segmentos sociais usualmente exclu-
idos tanto das memdrias quanto da historiografia sobre a ditadura. Em debates publicos, nas reivindicacdes
de movimentos sociais e mesmo em escassas pesquisas académicas, surgiram apontamentos sobre a au-
séncia de um olhar, por parte da CNV, para as violacGes contra as pessoas LGBT, para a atua¢do da ditadura
nas favelas e periferias, para os assassinatos e desaparecimentos forcados cometidos pelos esquadrdes
da morte, para o financiamento empresarial ao golpe e a maquina repressiva e para a violéncia contra

° Ressalta-se que a formulagdo de Carlos Fico se diferencia sobremaneira daquela que vinha sendo defendida pelo menos desde 2004 por outro
historiador de renome, o ex-guerrilheiro Daniel Aardo Reis. Para Aardo Reis, as disputas de memaria sobre o passado ditatorial teriam levado a cons-
tituicdo de uma leitura do passado sintetizada no bindomio repressdo versus resisténcia. As duas visdes podem parecer semelhantes, mas hd uma
distingdo fundamental entre elas. Para o ex-guerrilheiro, essa narrativa sobre o passado é vista como um indicio de que, derrotada politicamente,
a esquerda teria “ressurgido vitoriosa” nas batalhas de memérias (AARAQ REIS, 2004). Trata-se de uma visdo perigosamente semelhante as formu-
lagbes dos proprios militares envolvidos em ag¢Bes de repressdo, como é possivel perceber ao ler a reflexdo produzida por Maria Celina D’Araujo,
Glducio Ary Dillon Soares e Celso Castro a partir de entrevistas com alguns desses militares: “Para alguns militares, teria predominado uma situagdo
peculiar em que o vencido tornou-se o ‘dono’ da histéria”

& E importante ressaltar, também, que nos Gltimos anos vem aumentando de forma expressiva as manifestacdes publicas no sentido de legitimar a
ditadura e relativizar a violéncia de Estado do periodo. Contudo, ndo cabe uma reflexdo sobre este aspecto no escopo do presente texto.
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os negros. A CNV tentou equacionar algumas dessas demandas publicando um segundo volume em seu
relatério que ndo era assinado pelo conjunto dos membros. Ou seja, eram textos autorais de alguns dos
comissionados. Era precisamente nesse volume que estavam os textos sobre a violéncia contra indigenas,
camponeses, pessoas LGBT e a participacdo das empresas na ditadura. Contudo, nos termos do proprio
ex- coordenador da CNV, ao publicar os textos dessa maneira, eles perdiam o caradter de “verdade oficial
coletiva” (DALLARI, Op. Cit.: 310).

Os siléncios que gritam

A publicacdo do Relatério Final da comissdo intensificou as criticas ja existentes. No dia seguinte a entrega
do documento, foi realizada uma audiéncia publica no Senado Federal, da qual participou o ex-coordenador
do érgdo, Pedro Dallari. Na ocasido, o ex-preso politico e militante Gilney Viana afirmou:

Participei das comissGes indigena e camponesa (composta por entidades e movimentos
sociais). Os crimes contra eles ndo foram reconhecidos no relatério. Cria, assim, duas
categorias de perseguidos ao ndo os incluirem na relacdo das 434 vitimas. Esse € o ponto
mais débil desse relatério. E o seu ponto fraco. Mantém a invisibilidade dos que mais
sofreram. Eles ndo estavam em partidos politicos nem pertenciam a organizacGes de es-
querda’ .

Em outra dura critica, o Movimento Independente Maes de Maio, formado por familiares de vitimas de
violéncia policial no presente, afirmou que as “histérias do povo negro, indigena e periférico passam em
branco” no documento final produzido pelo érgao, e que:

os resultados praticos das comissdes da verdade sobre a ditadura, apesar do sincero esfor-
¢o de alguns de seus integrantes para ir além dos limites predeterminados pelos ‘donos’ do
poder de turno — inclusive no ambito da questdo indigena —, ndo deixaram de reproduzir
essa logica silenciadora (SILVA e DARA, 2015: 84).

Além de ex-presos politicos e de movimentos sociais, historiadores também foram criticos ao documento.
Marco Pestana, estudioso das favelas do Rio de Janeiro, ressaltou que:

No caso especifico da cidade do Rio de Janeiro, cabe destacar a auséncia de um olhar
mais detido para algumas das areas em que a ditadura atuou de forma mais estruturada:
as sempre emblematicas favelas da cidade que, especialmente até o ano de 1973, foram
objeto de politicas de remocGes sistematicas, lastreadas em a¢des de extrema violéncia
social, politica, econdmica e simbdlica® .

O que as trés criticas carregam em comum € um questionamento ao fato de que a CNV ndo logrou romper
com aquela tipologia anteriormente referida de quem teriam sido os individuos e os grupos sociais atin-
gidos pela violéncia do Estado ditatorial. Hoje, com o acervo da comissdao no Arquivo Nacional, é possivel
avancar nestes questionamentos, e identificar alguns ensurdecedores siléncios da Comissdo Nacional da
Verdade. Por forca do texto legal que criou a CNV, todo “o acervo documental e de multimidia resultante da
conclusdo dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade” deveria ser encaminhado ao Arquivo Nacional.

7 Jornal O Globo, “Integrante do governo e militante histérico, Gilney Viana critica relatério da Comissdo da Verdade”, 11 de dezembro de 2014.
Disponivel em: https://glo.bo/2uo7qUb. Acesso em 20 de julho de 2017.

8 Portal Favela 247, “A ditadura empresarial-militar e as favelas do Rio de Janeiro”, 15 de dezembro de 2014. Disponivel em: http://bit.ly/2u0sQusS.
Acesso em 19 de julho de 2017.
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Para efetivar esta entrega, foi criada a Estrutura Temporaria de Organizacdo do Acervo da Comissdo Nacio-
nal da Verdade por meio do decreto 8.378 de 15 de dezembro de 2014. O organismo trabalhou até agosto
de 2015, quando finalmente promoveu a transferéncia do acervo da CNV para o Arquivo Nacional® . E este
acervo, que hoje consiste no Fundo “Comissdo Nacional da Verdade” do Arquivo Nacional, que pretendo
analisar. Mais precisamente, focarei na série de documentos intitulada “Viola¢des de direitos humanos”. Tal
série é descrita da seguinte maneira:

[O]s documentos dessa série provém das atividades que investigam as praticas e eventos
de graves violacBes de direitos humanos, como desaparecimentos, ocultagdo, torturas,
execucoes, assassinatos e mortes. [A]s subdivisGes decorrem das atividades desenvolvi-
das pelos grupos de trabalho da CNV, que pela sua natureza investigativa desenvolveram

estudos especificos a um determinado contexto social-politico®.

Como era de se esperar pelo escopo do trabalho da comissdo e pela prépria descricdo da série, grande par-
te dos documentos localizados se referem a casos de vitimas de tortura, execucdo sumaria, prisdo arbitraria
ou ocultagdo de cadaver, os quatro crimes caracterizados no capitulo sétimo do relatério da comissdo como
“graves violagGes de direitos humanos” (BRASIL, 2014a). Ressalta-se que hd, na série, dezenas de “perfis”
produzidos pelas comissdes da verdade de Sdo Paulo e de Minas Gerais, os quais foram enviados a CNV na
ocasido da elaboragdo do Relatdrio Final. “Perfil” foi o nome dado a uma ficha individual elaborada para
cada um dos 434 casos apresentados no terceiro volume do documento como as “vitimas da ditadura”. A
ficha continha a biografia da pessoa, o que se sabia sobre o caso antes da comissdo e 0s avancgos investiga-
tivos promovidos pela CNV.

Contudo, dois documentos chamam atencdo. O primeiro € nomeado como Resultado de levantamento de
dados sobre a tematica” a repressdo aos negros durante a ditadura” elaborado por pesquisadoras da Co-
missdo Nacional da Verdade!! , e é o Unico que trata do tema da repressdo a populacdo negra. O segundo,
como Relatério “Violagdes de direitos humanos dos povos indigenas” produzido pelo pesquisa[dor] da CNV
Orlando Calheiros®? , e é acompanhado de uma quantidade significativa de documentos relacionados a
investigacdo sobre as violagBes de direitos dos povos indigenas.

Sobre o primeiro documento citado, relativo a repressdo aos negros, trata-se de um texto de treze paginas
em carater preliminar, mas que revela um importante e dedicado esforco de pesquisa e sistematizacdo de
resultados por parte de pesquisadoras da comissdo, cujos nomes ndo sao identificados. A analise se centra
em arquivos do Servico Nacional de Informacdes (SNI) e do Centro de Informacdes da Aerondutica (CISA)
localizados no Arquivo Nacional, que sdo produtos do monitoramento destes érgdos aos movimentos e
associagdes culturais antirracistas que se fortaleciam ao longo da década de 1970. O texto aborda alguns
aspectos das violéncias que se voltaram contra os negros no periodo.

Inicialmente, retoma uma publicacdo de 2009 das secretarias especiais de Direitos Humanos e de Promo-
¢do da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica, intitulada “Aos afrodescendentes de homens e mu-
Iheres que cruzaram o oceano a bordo de navios negreiros e foram mortos na luta contra o regime militar”
(BRASIL, 2009). Tal publicacdo tinha um viés muito definido: apontar, dentre aqueles ji reconhecidos oficial-
mente como mortos e desaparecidos politicos pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Poli-
ticos (CEMDP), quais eram negros. Um objetivo metodologicamente complicado, e que, na pratica, pouco

° Portaria Inter ministerial Nimero 1.321-A, de 29 de setembro de 2015.
M Arquivo Nacional, Fundo Comissdo Nacional da Verdade, notagdo: BR_RJANRIO_CNV_0_VDH_00092_ 000522 2015 _14.
2 Arquivo Nacional, Fundo Comissdo Nacional da Verdade, notagdo:BR_RJANRIO_CNV_0_VDH_00092_000678_2015_03.
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avancava na ampliacdo do rol de atingidos pela ditadura. Ainda assim, uma iniciativa pioneira de adicionar
as discussdes sobre o passado recente uma preocupac¢do com a questdo racial.

O texto avanca, entdo, demonstrando a partir dos documentos como a “a ditadura agiu no cerceamento da
cultura negra e das manifestacdes politicas e sociais dos variados grupos negros que se organizaram pelos
direitos humanos”. Afirma que “eventos culturais também foram monitorados pelos érgdos de seguranca”,
citando especificamente os bailes de musica soul que foram alvos da repressao ditatorial em diversos es-
tados. Enfatiza que “a comunicacdo interna da comunidade negra era objeto de interesse dos érgaos de
inteligéncia”, o que pode ser comprovado pela quantidade significativa de publica¢des, jornais e panfletos
de associag¢Bes culturais negras que foram apreendidos pelas forgas de seguranga do regime. Por fim, as
autoras mobilizam o testemunho dado por um ex-preso politico a CNV para levantar a tematica dos esqua-
drGes da morte e de como suas vitimas preferenciais eram negros e pobres®®.

Da leitura do documento, é possivel afirmar que um aprofundamento daquela pesquisa poderia revelar fa-
tos pouco conhecidos e debatidos. A hipotese é reforcada na medida em que hoje ja ha trabalhos académi-
cos sobre a temdtica, que poderiam enriquecer uma eventual pesquisa (DE JESUS, 2016; KOSSLING, 2007;
LOPES, 2016). Mas esse aprofundamento ndo foi realizado, e a Unica citacdo a tematica foi feita no texto
“A resisténcia da sociedade civil as graves violag8es de direitos humanos” do segundo volume do relatdrio,
com apenas um paragrafo mencionando o surgimento do Movimento Negro Unificado (MNU) na Bahia em
1978 (BRASIL, 2014b).

Quanto ao segundo documento, relativo aos povos indigenas, trata-se de um relatério produzido pelo pes-
quisador da CNV Orlando Calheiros, com a colaboracdo de dezenas de membros da sociedade civil e dos
préprios indigenas. Nos termos do proprio texto, trata-se de um “esforgo de sintese dos documentos co-
letados e relatérios apresentados por assessores da CNV, membros da sociedade civil e organizaces ndo
governamentais” para o texto sobre indigenas. Sendo assim, o documento na pratica é uma grande lista de
atividades promovidas, referéncias de documentos pesquisados, videos de audiéncias publicas, e links de
acesso a relatérios escritos pelos pesquisadores.

N&o caberia, aqui, apresentar casos especificos de violagdes de direitos humanos contra povos indigenas
apresentados no documento. No entanto, chama atenc¢do que o documento possui uma introducgdo, que
versa sobre alguns conceitos que, na visdao do autor, seriam centrais para a compreensdo do quadro de
violéncias contra indigenas na ditadura. Ele apresenta trés categorias- genocidio, etnocidio e deslocamento
forcado — e se propde a fazer uma discussdo conceitual, inclusive juridica, de cada uma delas, justificando
gue se tratam de termos que vdo para além “daqueles ja consolidados” pelo capitulo que apresenta o qua-
dro conceitual adotado pela comissdo para definir o que seriam “graves viola¢des de direitos humanos”**

Como ja dito, a CNV chegou a incluir um capitulo sobre indigenas no segundo volume do relatdrio, mas ao
compara-lo com o documento que estamos analisando, chama atencdo a auséncia completa de qualquer
debate sobre estas categorias no texto que foi efetivamente publicado. Os trés termos aparecem algumas
vezes ao longo do texto, mas sem uma reflexdao mais aprofundada sobre seu significado. Ja no capitulo que
o proprio autor cita, que apresentava o quadro conceitual adotado pela CNV, nem ao menos menciona os
crimes especificos que se voltaram contra indigenas. De todo modo, a comissionada que subscreve o texto
afirma categoricamente que é possivel estimar ao menos 8.350 indigenas mortos no periodo.

1 Todas as citagBes estdo em: Arquivo Nacional, Fundo Comissdo Nacional da Verdade, notagdo:BR_RJANRIO_CNV_0_VDH_00092_000678_2015_03.
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0 “Nunca Mais”

Mas afinal, o que é possivel apreender a partir dos dois documentos aqui analisados? Tratam-se de dois
casos que podem ser enquadrados no mesmo debate sobre as tentativas de romper com as memorias
cristalizadas da ditadura. Contudo, sdo situacdes distintas. Se a tematica das violacdes a indigenas chegou a
ser objeto de um grupo de trabalho e mesmo de um capitulo- ainda que no segundo volume-, a discussdo
sobre a violéncia contra a populacdo negra foi completamente marginalizada pela comissao.

Em entrevista para a cientista politica Cristina Buarque de Hollanda, o ex-coordenador da CNV, Pedro Dallari,
abordou a polémica acerca do segundo volume. Segundo ele:

Porque, na verdade, originalmente, todos aqueles temas do volume 2 eram para ser tra-
balhados também como capitulos do volume 1. Mas nos tivemos avaliagdo de que aquele
material ainda carecia de um tratamento metodoldgico mais rigoroso, que nds tinhamos
ja feito para os textos do volume 1. Ainda eram pesquisas em andamento, os grupos de
trabalho que tinham ficado responsaveis pelos textos do volume 2 tinham graus diferen-
tes de aprofundamento nos temas (DALLARI, Op. Cit.: 309).

A assertiva de que aquelas tematicas deveriam ter entrado no primeiro volume, contudo, ndo parece ser
capaz de explicar definitivamente a questdo. Em primeiro lugar, porque nos casos de indigenas e campo-
neses o acumulo de informacdes é enorme. A titulo de exemplo, vale ressaltar que no dia anterior a divul-
gacdo do relatério da CNV, os grupos da sociedade civil e movimentos sociais envolvidos nas investigacdes
de violacBes no campo publicaram o seu préprio relatério (COMISSAO CAMPONESA DA VERDADE, 2014).
O documento de 451 paginas possui a qualidade de qualquer um dos capitulos do relatério publicado pela
CNV. Em segundo lugar, a afirmacdo de que “carecia de um tratamento metodoldgico mais rigoroso” deixa
em aberto exatamente a questdo sobre o porqué de determinadas tematicas terem sido tratadas com mais
rigor, e outras com menos. Por fim, quando confrontada com a existéncia de relatdrios de pesquisa que ndo
ensejaram nem mesmo capitulos no segundo volume, a explicacdo do ex-coordenador perde ainda mais
forca. Afinal, nesse caso, o que se tem é um indicio de que determinadas questdes foram deliberadamente
deixadas de lado pelo 6rgdo.

A configuracdo do relatorio e a existéncia de tematicas ignoradas pela CNV sdo indicios de que seus mem-
bros, que eram os responsaveis por deliberar sobre os caminhos a serem percorridos pelo érgdo, ndo ha-
viam chegado a um consenso sobre a importancia dessas violagdes constarem do relatério. Ndo cabe, no
escopo deste trabalho, buscar identificar quais atores dentro da comissdao defenderam posi¢cdes contrarias
a incorporacdo destas tematicas. Mas o que se pode identificar é que para além das pressGes externas,
houve também disputas internas pelos sentidos e rumos da comiss3o. E certo que algumas disputas ficaram
bastante evidenciadas durante os trabalhos, especialmente o caso da divergéncia entre os membros no
tocante a Lei de Anistia’®> . Contudo, os casos aqui apresentados demonstram que essas disputas também
passavam por pesquisadores e assessores, e que a ampliagdo do rol de vitimas foi objeto dos conflitos.

Ora, mas se as explicacdes de Dallari ndo sdo suficientes, como podemos compreender a dificuldade da
Comissdo em ir além da narrativa predominante, que vé a ditadura somente pelo viés da repressao a luta
armada? Penso que ha varios elementos que estavam em jogo e levaram a essa situacdo, que vao desde as
convicgdes pessoais dos membros até as interpretacdes juridicas sobre o escopo da lei que estabeleceu o
mandato da CNV. Pretendo debater, aqui, uma dessas dimensdes, partindo da hipdtese de que o pertenci-

¥ Portal EBC, “Recomendacdo sobre Lei de Anistia divide integrantes da Comissdo Nacional da Verdade”, 16 de dezembro de 2013. Disponivel em:
http://bit.ly/2utKOeq. Acesso em 19 de julho de 2017.
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-mento ao campo juridico-politico da “justica de transicdo” dificultou a CNV de adotar uma concepgdo mais
ampla sobre quem foram os atingidos pela violéncia do Estado ditatorial.

Na retérica da “justica de transicdo”, uma ideia que ocupa um lugar central é a do “nunca mais”. Ou seja,
trata-se da concepcdo de que a implementacdo de certos mecanismos em uma sociedade em transicao,
garante a ndo-repeticdo das violagdes de direitos humanos que marcaram o passado®® . Para recorrer mais
uma vez a Jelin, trata-se de um termo que carrega um “horizonte de futuro, uma ideia de que o que se mar-
ca hoje (em relagdo ao ontem) carrega uma mensagem para o amanhd, uma intengdo de intervir para que o
futuro seja melhor e ndo repita os erros e horrores do passado” (JELIN, Op. Cit.). Nessa forma de conceber
a relacdo entre o ontem e o amanha, a “justica de transicdo” opera com a concepgdo de que o futuro pode
trazer algo radicalmente diferente do que foi o passado: o passado é o tempo da violéncia, enquanto o futu-
ro é apresentado como o tempo da paz. Levado ao extremo, o argumento possui um perigo incontornavel,
o qual nos apresenta o historiador Berber Bevernage: se o “passado € mal”, pode-se pensar que o “mal é
passado”, ou ao menos que “ele é anacronico e vai se tornar passado logo”!” (BEVERNAGE, 2015: 344)

Na pratica, o que isso significa? Ora, vejamos o uso da expressdo na apresentacao do primeiro volume do
relatério da CNV: “eis aqui, portanto, o resultado do trabalho da Comissao Nacional da Verdade, elaborado
com o firme desejo de que os fatos descritos nunca mais venham a se repetir” (BRASIL, 2014a: 16). Escritas
em 2014, no contexto brasileiro, estas palavras chamam atencdo. PrisGes arbitrarias, torturas, execucdes
sumarias e desaparecimentos forcados sdao parte do cotidiano da populacdao negra e moradora de favelas
e periferias no pais, como atestam os casos de Rafael Braga — preso arbitrariamente nas manifestacdes
de junho de 2013 —, Amarildo — torturado até a morte, cujo corpo até hoje esta desaparecido —, e tantos
outros. Nesse sentido, no mesmo momento em que a comissao escrevia aquelas linhas, os fatos descritos
se repetiam cotidianamente. Ndo deixa de ser interessante notar, entdo, que na apresentacdo do segundo
volume, o “nunca mais” ndo tem lugar. Afinal, o que é que “nunca mais” pode acontecer? A violéncia po-
litica contra determinados opositores, ou a violéncia de Estado cotidiana que antes, durante e depois da
ditadura faz vitimas didrias?

Consideracoes finais

O Brasil, nds sabemos, foi marcado pelo siléncio em relacdo ao passado. E certo que neste artigo trabalha-
mos com a ideia de que ha uma marca hegemonica das memdrias sobre o passado recente, mas isso nao
significa que existe entre nés um sentimento amplamente compartilhado de critica em relagdo ao que o
pals vivenciou na ditadura.

Quando paises como a Argentina avancaram sobremaneira na construgao de memoriais, na punicao a per-
petradores de crimes de lesa-humanidade, na transmissdo da memaria por meio da educacdo formal, o
que os movia era a concepc¢do de que haveria uma correlagdo direta entre estes mecanismos e a efetivagdo
da democracia (JELIN, Op. Cit.). Esta argumentagdo sempre funcionou, para nds, como um espelho: no
Brasil, a violéncia de Estado do presente permaneceria em funcdo da auséncia de uma efetiva “justica de
transicdo”. A Comissdo Nacional da Verdade finalizou seus trabalhos, e nunca estivemos tdao mal em matéria
de violagGes de direitos humanos.

16 £ certo que a ideia e o termo ja apareciam antes da ascenséo do vocabuldrio da “justica de transi¢do” — basta nos lembrarmos de Primo Levi.

¥ A tradugdo é minha, e optei por tentar manter a literalidade do original, em inglés. Bevernage utiliza os termos “past it evil” vs. “evil is past”.
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Ora, entdo o que fazer? Uma visdo critica em relagdo a consigna do “nunca mais” deve significar o abando-
no absoluto das crencas que levaram diversas sociedades, nas uUltimas décadas, a promover medidas para
lidar com seu passado de violéncia? Sem duvidas, ndo é disso que se trata.

Talvez seja o momento de ver como uma potencialidade tudo aquilo que sempre consideramos um atraso
em relacdo a outros paises. Com isso, obviamente ndo quero dizer que é positivo o fato de ndo termos cons-
truido memoriais, de ndo termos punido os perpetradores, de ndo termos garantido reparacao as vitimas,
etc. Trata-se, isso sim, de que podemos, hoje, repensar radicalmente as bases a partir das quais se orientam
as lutas sociais e as politicas publicas para lidar com legados de violéncia. Podemos deixar de lado a ideia do
“nunca mais”, para passar a conceber o periodo especifico da ditadura a partir de uma temporalidade mais
larga, em que aquele momento histdérico se inscreve em uma histdria mais ampla de violéncia que muito o
antecede, e que permanece até os dias de hoje.
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DESVENDANDO OS ARQUIVOS PARA ESTABELECER A JUSTICA

Milena Fonseca Fontes*

Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar o processo de justica de transicdo® no Brasil relacionado aos ar-
quivos, aos tramites judiciais e as comissGes da verdade. Reflete-se sobre o tratamento dado pelo Estado
e particularmente pelo judicidrio, assim como por setores da sociedade civil organizados, a investigacdo e
a responsabilizacdo por crimes considerados graves violacGes de direitos humanos. O “direito de saber”,
que posteriormente ficaria conhecido como direito a verdade?relaciona diretamente o processo judicial ao
direito a justica e a protecdo e garantia de acesso a arquivos.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Justica de Transicdo. Arquivos

Abstract

This article aims to present the transitional justice process in Brazil related to archives, judicial processes
and truth commissions. That is, as investigation and accountability for crimes committed, considered se-
rious violations of human rights were treated by the State, the judiciary and organized civil society sectors,
from the perspective of the right to memory and truth. The “right to know”, which would later become
known as the right to the truth relates directly the judicial process to the right to justice and the protection
and guarantee of access to archives.

Keywords: Human Rights. Transitional Justice. Archives

*Mestranda do Programa de Estudos Pés-Graduados em Historia da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP); pesquisadora do proje-
to Centro de Estudos de Historia da América Latina Caribe (CEHAL-PUC) com o Intercambio, Informagdes, Estudos e Pesquisas (IIEP). Foi assessora
na Comissdo da Memdria e Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo e pesquisadora junior no Grupo de trabalho n? 13 “Ditadura e repressdo aos traba-
Ihadores, as trabalhadoras e ao movimento sindical na Comissdo Nacional da Verdade. Participa do Férum de Trabalhadores por Verdade, Justica e
Reparagdo. milenaff@yahoo.com

1 Sobre o termo “justica de transigdo” (transitional justice), sabe-se que fora criado pela professora de Direito estadunidense Ruti Teitel (2000) para
conceituar um perfodo de reconciliagdo da sociedade que passou por experiéncias traumaticas, buscando a efetivagdo da justiga, da punigdo e
responsabilizagdo dos agentes estatais violadores dos Direitos Humanos.

2 Relatério sobre a questdo da impunidade dos autores de graves violagdes de direitos humanos, elaborado pelo expert Louis Joinet e submetido,
em 1997, a Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminacdo e Prote¢do as Minorias da Comissdo de Direitos Humanos das Nagbes Unidas (ONU, E/CN.4/
Sub.2/1997/20/Rev.1, 1997.
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Consideracoes iniciais

Os arquivos sao depositarios de patrimonios histéricos e culturais, sdo fonte de pesquisa cientifica e, no caso daqueles
afetos a Ultima ditadura civil militar brasileira,® seus documentos comprovam as perseguicdes politicas e diferentes
crimes contra a humanidade, desempenhando assim um papel protetor e garantidor dos direitos humanos, devendo
ser preservados, independentemente de serem “publicos, privados ou considerados supostamente inocentes, como
por exemplo, os arquivos de hospitais, de registro civil, etc. onde sdo encontradas provas importantes de incrimina-
¢do, sobretudo em paises que ndo conservaram arquivos de seguranca do Estado” (QUINTANA, 2011, p. 17).

Nessa perspectiva do uso dos arquivos para a defesa dos direitos humanos, ainda segundo Quintana (2011),
0 acesso as informacgdes nele existentes necessita ser ampliado, porquanto inerente a reivindicacdao de
qualquer documento sob sua guarda, estd a busca do conhecimento da verdade, do conhecimento sobre o
passado, o direito de saber dos cidad3os, o direito de saber das coletividades, ou seja, a defesa dos direitos
humanos. Segundo esse especialista, se queremos facilitar o direito a verdade e ao saber, ndo pode existir
dificuldades na hora de investigar o passado, na hora de conhecer o que ocorreu. E possivel configurar o
direito a memoria e a verdade como aquele vinculado ao direito de conhecer um passado marcado por
violacGes de direitos humanos. As comissGes da verdade, bem como as iniciativas voltadas a abertura de
arquivos de policia politica tém vinculacdo direta com a efetivacdo desses direitos, no sentido de garantir,
em primeiro lugar, que a verdade sobre as violacdes sistematicas dos direitos humanos venha a tona e, na
sequéncia, que os fatos relacionados a essas violagdes ndo sejam esquecidos para que ndo se repitam —o
que pressupde a adogdo de uma série de iniciativas destinadas a garantir a preservacdo dessa memoaria.*

A justica de transicdo é uma vertente altamente complexa de estudos, que engloba profissionais de diver-
sos ramos: Direito, Sociologia, Histéria, Ciéncias Politicas, entre outras. Esse conceito vem ganhando forca
nas Ultimas décadas, como resultado de experiéncias vivenciadas em toda parte do mundo, como na ex
Unido das Republicas Socialistas (URSS), nos paises do leste europeu, na Africa do Sul, e légico, nos paises
da América Latina. O maior desafio da justica de transicdo é compreender o papel da justica em contextos
politicos de consolidacdo da democracia propalada apds o Estado de Excecdo e garantir, através das politicas
publicas de educacgdo e justica, que os valores democraticos sejam incorporados na cultura nacional transfor-
mando o sofrimento dos periodos autoritarios e ou ditatoriais, em um aprendizado para a ndo- repeticdo’.

Segundo os especialistas, os mecanismos da justica de transicdo, judiciais e extrajudiciais, costumam ser
organizados em quatro categorias ou eixos:

justica, (II) verdade e memoria, (lll) reparacdo as vitimas e (V) reformas institucionais
— relacionados aos direitos, de titularidade das vitimas e da sociedade afetada, de: (1)
verem a justica ser feita, notadamente, no que diz respeito a individualizagdo das respon-
sabilidades e punicdo dos autores dos crimes, (2) saberem a verdade sobre as violagdes
e terem sua memoria preservada, (3) receberem reparacdo financeira e simbdlica, e (4)
terem institui¢des reorganizadas e suscetiveis a responsabilizagdo (OSMO; SANTOS (Org.),
2011 apud MENDEZ, 1996)

3 Optei por manter o termo ditadura civil-militar, em que pese a discussdo historiografica sobre a denominacdo desse periodo. Um balango inte-
ressante sobre o uso do- termo encontra-se em MELO, Demian Bezerra de. Ditadura “civil-militar”? Controvérsias historiograficas sobre o processo
politico brasileiro no pds-1964 e os desafios do tempo presente. Espaco Plural, Ano XIII, N2 27, 22 Semestre 2012, p. 39-53. FICO C. Além do golpe:
versdes e controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro: Record, 2004.

“E possivel configurar o direito @ memdria e a verdade como aquele vinculado ao direto de conhecer um passado marcado por violagSes de direitos
humanos. Trata-se, conforme aponta Silva Filho (2009, p. 78-79) de um direito transindividual que alcanga “os mais diversos grupos da sociedade ci-
vil”. Por outro lado, é um direito que representa “as mais diversas formas de reivindicagdo e concretizagdo, ndo estando necessariamente preso a le-
gislagdo estatal, tendo em vista que sua formulagdo e reivindicagdo continuam a existir mesmo que a legislagdo imponha politicas de esquecimento”

5 Conselho de Seguranga da ONU- UN Security Council- The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Report Secre-
tary-Genera. Disponivel em Dicionario de Direitos Humanos http://escola.mpu.mp.br/dicionario/tiki-index.php?page=Justi%C3%A7a+de+transi%-
C3%A7%C3%A30.
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Documentos internacionais® tém destacado que, frente a graves violagdes de direitos humanos, as agBes em
um dos eixos ndo elidem a importancia da realizacdo dos demais; as medidas de justica de transicdo antes
devem ser abordadas de forma complementar e mutuamente fortalecedoras.

Alguns autores como (MENDEZ; CONE 2013)” observaram que, em alguns casos, a justica de transicdo é
levada a efeito em contextos nos quais o conflito ainda ndo esta completamente encerrado e ndo ha uma
percepcdo de ruptura com a realidade passada. Passa-se a considerar e a aplicar suas ferramentas ainda
durante o curso de conflitos armados ou em situacdes nas quais efetivamente ndo se pode falar, ao
menos ainda, em uma transicdo.

No Brasil a transicdo entre a ditadura (1964-1985) e a democracia se deu de maneira lenta, gradual e pelo
alto, sob o controle dos segmentos dominantes civil-militares, configurando o periodo denominado
como “das diretas ja”. A ditadura brasileira foi uma das mais longas em relacdo a outros paises latino-ameri-
canos®, durou 21 anos. O golpe de Estado que derrubou o governo democratico de Jodo Goulart, dado em 31
de marco de 1964, teve como resultado mais do que a derrubada do presidente constitucional do Brasil,
levando ao estabelecimento, em 12 de abril do mesmo ano, do controle da maquina estatal pelas Forcas
Armadas e presidido por generais, representando, ademais, a demoli¢cdo do sistema legal democratico esta-
belecido apds o fim do Estado Novo (1937-1945), também citado como a “ditadura de Getulio Vargas”.

Durante a ditadura civil-militar restringiu-se o direito do voto, a participacdo popular, todos os movimentos
de oposicdo foram reprimidos com violéncia, medidas necessdrias a implantacdo de medidas econémicas
que consolidaram a oligopolizacdo do capital financeiro de que resultou a ampliacdo da concentracdo de
renda e da subordinacdo ao capital internacional, entre outras do mesmo teor, apesar do propalado discur-
so oficial sobre o “milagre econémico brasileiro”. O mandato do ultimo general presidente se encerrou em
1985, porém, somente apds a Constituicdo de 1988, as elei¢cdes diretas foram permitidas. Apds o restabe-
lecimento do Estado de Direito com a promulgacdo da Constituicdao Federal de 1988, os limites impostos
a implantacdo da democracia pela permanéncia de praticas afetas a ditadura, imp6s a necessidade de se
definir os mecanismos de aplicacdo que passou a ser denominada Justica de Transicdo.

Ndo ha receita pronta para aplicacdo da justica de transicdo, ou mesmo um pacote fechado de medidas
necessarias, pois cada pais tem seu préprio modo de lidar com o passado violento, cujas lembrancas es-
tdo contidas nas memdrias documentais e sdo expressas também nos relatos daqueles que sofreram as
violéncias. Tais memdrias traumaticas habitam em cada um de nds e integram a cultura vigente. Embora o
“passado que ndo volte mais” pode ser recuperado, narrado, contado.’

Ditaduras na América latina e justica de transicao

Paises sul-americanos, como a Argentina, o Uruguai e o Chile, também passaram pela experiéncia de di-
taduras na segunda metade do século XX. Mas, ao contrario do Brasil, esses paises aplicaram, logo apds o
restabelecimento de elei¢cdes diretas, mecanismos de Justica de Transicdo com o objetivo de averiguar e
punir violagBes de direitos humanos praticadas no periodo ditatorial. Na Argentina, por exemplo, as elei-

¢ ONU, $/2004/616, 2004, par. 26; A/HRC/RES/18/7, 2011; A/HRC/21/46, 2012
7 OSMO; SANTOS, 2011 p. 11 apud MENDEZ; CONE, 2013, p. 1

8 Assim como o Brasil, paises sul-americanos, como a Argentina, o Uruguai e o Chile, também passaram pela experiéncia ditatorial na segunda
metade do século XX.

9 BENJAMIN, Walter. O Narrador. In: Obras escolhidas. Vol. 1. Magia e técnica, arte e politica. Ensaios sobre literatura e histdria da cultura. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1987.
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¢Oes diretas foram restabelecidas em 1983, mesmo ano em que foi instalada a comissdo da verdade daque-
le pais, denominada de Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP). A experiéncia
internacional no campo da Justica de Transi¢cdo ndo registra nenhum outro caso no qual uma Comissdo da
Verdade foi estabelecida mais de duas décadas depois do fim de ditaduras ou conflito como ocorreu no
Brasil em 2012. Além de tardia, tal justica de transicdo tem se manifestado, ao longo desses anos de fun-
cionamento, incompleta.

Durante a ditadura civil-militar, como descrito anteriormente, o nosso pais sofreu intensa repressdo e cen-
sura. Graves violagGes de direitos humanos foram praticadas por agentes publicos e civis, contra aqueles
que discordavam politicamente do regime vigente. Conforme a pesquisa publicada no “Dossié”*° da Co-
missdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, as violéncias atingiram cifras muito elevadas
no Brasil: mais de 50 mil presos nos primeiros meses depois do golpe, 475 mortos e desaparecidos poli-
ticos, 10.034 pessoas submetidas a inquérito e 7.376 indiciadas por crimes politicos, 130 banidos, 4.862
cassados, 6.952 militares atingidos, 1.188 camponeses assassinados, 4 condenados a pena de morte e
milhares de exilados.

O Brasil j& foi condenado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) por cometer graves violages de direitos humanos durante e ditadura militar,
tendo sido obrigado a cumprir medidas que levem ao esclarecimento das circunstancias dos crimes
e que esclarecam aos familiares os destinos dos corpos dos desaparecidos sob responsabilidade do
Estado. A primeira condenacdo ocorreu no ano de 1974, no caso Olavo Hanssen,!' metalurgico e
militante da Oposicdo Sindical Metalurgica de Sdo Paulo (OSM-SP) e do Partido Operério Revolucionario
Trotskista- Por(t), morto sob tortura em 8 de maio de 1970, apds ser detido em uma manifestacdo do 12
de Maio no Estddio do Maria Zélia, em Sao Paulo. A condenagdo ndo foi divulgada na época devido a forte
censura nos meios de comunicacdes. Outra condenacdo é de 2010, conhecida como sentenca do Caso Ara-
guaial? e refere-se ao desaparecimento forcado e execucdo de mais de 70 militantes que se organizaram na
Guerrilha do Araguaia.'® Fruto de uma longa luta dos familiares de mortos e desaparecidos politicos e
de militantes pelos direitos humanos, os primeiros mecanismos de Justica de Transi¢cdo no Brasil foram es-
tabelecidos na segunda metade da década de 1990, isto é, quase uma década apds a transicdo politica e,
mesmo assim, de forma timida. Trés iniciativas relacionadas a Justica de Transicdo foram estabelecidas a
partir de 2000: a Comissdo de Anistia,'>que tem como objetivo a reparagdo econdmica dos perseguidos por
motivacdes politicas, acumula um acervo importante com os requerimentos de anistia e os documentos
que demonstram as perseguicdes por tais motivacdo, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
que contemplou o direito a memoria e a verdade e previu a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade.®

10 LEAL, Murilo. Olavo Hanssen: uma vida em desafio. 12ed.- S3o Paulo: Cultura Académica, 2013.
M LEAL, Murilo. Olavo Hanssen: uma vida em desafio. 12ed.- Sdo Paulo: Cultura Académica, 2013.

2.0 Estado brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lundt e outros vs Brasil (demanda n 11.552),
publicada em 14/12/2010.

3 Organizada pelo Partido Comunista do Brasil (Pc do B) e atuou na regido da fronteira dos estados do Maranh&o, Para e Goids. As Forcas Armadas
acabaram com a guerrilha numa intensa campanha de repressdo e violéncia entre os anos de 1972 e 1975. O caso da Guerrilha do Araguaia, o des-
tino dos desaparecidos continua ignorado, apesar das sentencgas condenatdrias da justica brasileira e da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em processos movidos por familiares de mortos e desaparecidos politicos.

1 Em 1990, o Governo Federal abre os arquivos do periodo e os encaminha ao Arquivo Nacional. Em 1995, por meio da Lei 9.140, é criada a Co-
missdo Especial de Mortos Desaparecidos (CEMDP), que proporcionou a reparagdo dos familiares e a valorizagdo da memaria dos desaparecidos.
Ademais, a referida lei reconheceu a responsabilidade do Estado brasileiro pelo desaparecimento forcado e pela morte das vitimas da repressdo
militar. Assim, é que se tornaram publicas e oficiais as identidades de algumas das vitimas e foram compilados no “Direito @ memaria e a verdade”.

A Lei 10.559, de 13 de novembro de 2002tratou de regulamentar o artigo 82 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, implementando
a reparagdo econdmica prevista pelo constituinte de 1988, e criou a Comissdo da Anistia no ambito do Ministério da Justica.

16 Lei 12.528 e instituida em 16 de maio de 2012. A CNV tem com a finalidade de apurar graves violagGes de Direitos Humanos ocorridas entre 18
de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988.
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A CNV compilou a lista dos mortos e desaparecidos politicos e identificou mais de 300 responsaveis por torturas.

Assim apenas 30 anos apds a redemocratizagdo, observa-se a criagdo, no Brasil, de outras comissGes da ver-
dade: estaduais, municipais, universitarias e setoriais, impulsionadas por aquele momento de 2000.

As comisses da verdade, bem como as iniciativas voltadas para a abertura de arquivos da policia politica,
tém vinculacdo direta com a efetivacdo do direito a memdria e a verdade, no sentido de garantir, conforme
ja dito, que a verdade sobre as violacdes sistematicas dos direitos humanos venha a tona e, na sequéncia,
que os fatos relacionados a essas violagBes ndo sejam esquecidos para que ndo se repitam — o que pressu-
pbe a adoc¢do de uma série de iniciativas destinadas a garantir a preservacdo dessa memoria.*’

A relacao entre justica e arquivos

Por outro lado, o processo judicial ndo serve apenas ao direito a justica, como os arquivos ndo se desti-
nam somente a garantir o direito a verdade. Ao contrario, o Judicidrio pode exercer um papel fundamental
na garantia: dos direitos a memoaria e a verdade, com o esclarecimento e reconhecimento das violagdes
e com a coleta de testemunhos; do direito a uma reparacdo, tanto financeira quanto moral/simbdlica;
e do direito a reformas institucionais, por meio da identificacdo das responsabilidades pelas violacdes
e remocdo desses agentes de cargos publicos. Da mesma maneira, 0os arquivos podem fornecer provas
para a individualizacdo de responsabilidades e puni¢do dos agentes culpados, para a reparacdo das vitimas e
para o conhecimento das estruturas estatais por meio das quais se praticaram ou se apoiaram as viola¢Ges.*®

Os inquéritos e o papel do Ministério Publico Federal

Apds as condenacgdes do Brasil em tribunais internacionais, o Ministério Publico Federal (MPF)tornou-se
responsavel por investigar e promover as a¢des pelos crimes contra a humanidade cometidos durante
a ditadura no Brasil. O procurador e coordenador do grupo “justica de transicdo” no MPF, lvan Marx, res-
saltou o problema da investigagdo e prova desses crimes, em particular das dificuldades que se enfrenta
em razdo do esforco do Estado, durante a ditadura, em dissimula-los; da recusa do Exército, até hoje, em
entregar documentos relevantes; e do tempo transcorrido desde entdo — concentrando-se especialmente
na complexidade de apuracdo dos crimes praticados na regido do Araguaia. E explicita de que maneira os
aportes trazidos pelos trabalhos das comissdes da verdade, em especial da CNV, contribuem para a de-
monstracdo dos crimes e individualizacdo das condutas.®

Com efeito, as a¢des civis permitem uma aproximacdo de fendmenos muito interessantes, como o0s pri-
meiros reconhecimentos da existéncia de um direito a verdade sobre graves violagdes de direitos humanos,
a transformacdo da compreensdo dos juizes sobre o cabimento de a¢8es declaratdrias para a obtengdo de
um reconhecimento judicial da pratica de atos ilicitos (v. OSMO, 2014), e a relacdo ambivalente, apontada
por Cath Collins, entre a reivindicacdo de verdade e justica e o direito ao reconhecimento em forma de

17 € possivel configurar o direito 8 memdria e & verdade como aquele vinculado ao direto de conhecer um passado marcado por violagdes de direitos
humanos. Trata-se, conforme aponta Silva Filho (2009, p. 78-79), de um direito transindividual que alcanga “os mais diversos grupos da sociedade
civil”. Por outro lado, é um direito que representa “as mais diversas formas de reivindicagdo e concretizagdo, ndo estando necessariamente preso
a legislagdo estatal, tendo em vista que sua formulagdo e reivindicagdo continuam a existir mesmo que a legislagdo imponha politicas de esqueci-
mento”. BOLONHA, Carlos e RODRIGUES, Vicente. JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL: DILEMAS DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE E DA LEI DE
ACESSO A INFORMAGOES 2013. Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=d0aae9539e4dd0bd

18 OSMO; SANTOS, 2017.
¥ http://rlajt.com/wordpress/wp-content/uploads/2017/04/Miolo_Justi%C3%A7a-e-arquivos_Final4.pdf
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reparacdo econdmica, manifestada na recusa de muitas vitimas e familiares em perseguir esta dimensao
dos seus direitos (COLLINS, 2016, pp. 19-20).

E nessa linha de direitos que se orientam as denulncias entregues ao MPF, construidas a partir da
incansavel busca de relatos, documentos e pesquisa, realizadas pelos familiares de mortos e desa-
parecidos politicos. Sob o ponto de vista das violagdes de direitos humanos contra os trabalhadores
e a participacdo e colaboracdo de empresas, foi lancada em junho de 2015 a campanha Reparar Ja!%°A
Volkswagen do Brasil S.A foi a primeira empresa alvo dessa campanha e foi denunciada no Ministério
Publico Federal (MPF)?tem 2015, por cometer graves viola¢des de direitos humanos contra seus trabalha-
dores na ditadura militar.

Operérios, indigenas, mulheres, negros, Igbts, militares, religiosos, foram muitos os que sofreram graves
violagBes. No caso dos trabalhadores, a CNV, por meio do Grupo de Trabalho Ditadura e Repressao aos Tra-
balhadores, as Trabalhadoras e ao Movimento Sindical —o “ GT 13”, contribuiu para que fosse levantado um
conjunto de elementos que comprovam a participacdo direta e indireta de empresas no engendramento do
regime ditatorial brasileiro. Participacdo esta que vai desde o financiamento do golpe, passando pelo uso
de praticas de repressdo entre os seus funcionarios, que resultaram em sequelas fisicas e psiquicas, até a
condenacdo ao desemprego ou ao subemprego dos trabalhadores militantes (devido as listas sujas por elas
elaboradas), vigilancia, infiltracdo, prisGes dentro das fabricas, repasse de fichas funcionais de trabalhado-
res aos 6rgaos de repressao, entre outras modalidades de colaboracdo.

Com a extingdo da CNV em dezembro de 2014, o GT dos trabalhadores reorganizou-se no Férum de Traba-
Ihadores por Verdade, Justica e Reparacdo. Esse Forum tem como objetivo dar continuidade aos trabalhos e
investigacBes impulsionadas pela CNV e defende a responsabilizacdo dos civis e empresas colaboradoras do
golpe e da manutencdo do regime militar. A ditadura civil-militar ndo teria sido implementada por meio do
golpe de 1964 e consolidada por décadas se ndo houvesse uma alianca estrutural de setores empresariais
com militares. Essa visdo histdrica, lamentavelmente, ndo perfila ou orienta (pelo menos ndo com a devida
intensidade) as politicas publicas de verdade e memadria, nem a maior parte das andlises historicas hegemo-
nicas, que costumam imputar apenas aos militares as graves violacdes do periodo. A responsabilizacdo nao
Se associa apenas a reparacdo e a justica: a responsabilizacdo, enquanto medida avaliada coletivamente,
produz potencialmente memoria.

Os relatdrios acima aludidos recuperam, através das evidéncias documentais, o universo da repressdo aos
trabalhadores, mas pouco ou nada adentrou do universo de denuncias. Trata-se, portanto de recuperar
essa tematica a partir do que contém esses documentos e relatos. Outro aspecto, é que uma grande parte
das memorias dos trabalhadores trazidas para as CV e pelas subcomissdes nao foram incorporadas nos re-
latdrios oficiais finais. Trata-se, portanto, de cotejar e recuperar esse material inédito para aprofundar essa
tematica nesses outros documentos pouco explorados.

E fundamental que as politicas de memdria facam aparecer a responsabilidade dos quadros empresariais
na repressdo a classe trabalhadora e a sua organizacdo, visando implementar um projeto econémico que
viabilize um novo padrio de acumulacio de capital no Brasil. E nesse sentido que as recomendac&es feitas
pelo GT Trabalhadores da CNV se orientam. Entre as 43 recomendacdes, destacam-se:

20 Ato reivindica reparagdo aos trabalhadores perseguidos por empresas que apoiaram a ditadura Disponivel em: http://www.metroviarios.org.br/
site/ato-reivindica-reparacao-aos-trabalhadores perseguidos-por-empresasque-apoiaram-a-ditadura-civil-militar/. Acesso 07/07/2017.

2L MPF recebe denuncia contra Volkswagen por participacdo em repressado a operarios. Disponivel em:_http://rosaluxspba.org/mpf-recebe-repre-
sentacao-contra-volkswagen. Acesso 07/07/2017.
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5. Investigar, denunciar e punir empresarios, bem como empresas privadas e estatais, que
participaram material, financeira e ideologicamente para a estrutura¢do e consolidacdo
do golpe e do regime militar” e “6. Instituir um fundo, mantido por meio de multas e
punigdes pecunidrias provenientes de empresas publicas e privadas que patrocinaram o
golpe e a ditadura subsequente, para a reparacao dos danos causados aos trabalhadores,
organizag¢des sindicais e ao patrimoénio publico.

Também em matéria de acesso aos registros documentais sobre o periodo da ditadura, a fala de diversos
especialistas converge para a percepcdo das falhas na concretizacdo deste direito, sublinhando que grande
parte dos arquivos encontra-se indisponivel a populagdo. Mas sdo igualmente apontadas possibilidades de
progresso nas investigacdes judiciais e extrajudiciais a partir dos acervos conhecidos e nao suficientemente
explorados, como por exemplo, os arquivos da Delegacia Especial de Ordem Politica e Social (Deops) e do
Sistema Nacional de Informacdes (SNI) e os préprios acervos acumulados pela CNV, pela Comissdo de Anis-
tia e nos processos e acdes civis publicas.

Tais arquivos e relatos sdo fundamentais na luta pelo estabelecimento efetivo dos direitos humanos, consti-
tuindo-se em um campo fecundo para a pesquisa cientifica sobre o passado, além de conterem elementos
para a elaboracdo de novas denuncias e processos investigativos.

Os documentos de arquivo sdo pecas de um quebra-cabeca que oferecem indicios. Eles devem ser consul-
tados, pesquisados e interpretados como testemunhos pontuais, pois “o documento reflete uma realidade;
n3o é a realidade concreta. E um discurso sobre a realidade”?.

Durante a pesquisa para a CNV e a preparacdo dos dossiés sobre as empresas, conseguimos recuperar, dos
fragmentos, essa espécie de quebra cabeca que constitui o ponto de vista dos orgdos de inteligéncia e dos
policiais. Exemplos desse emaranhado podem ser tomados a partir de dois documentos encontrados nos
arquivos do DEOPS-SP e no SNI, pois, até o momento, ndo nos foi possivel entender e, portanto, explicar,
sua existéncia nesses acervos. O Documento 1, indicado como secreto, localizado nos arquivos do Deops
de Sdo Paulo, afirma a existéncia de uma “empresa de seguranca industrial, instalada em Sdo Paulo desde
0 ano de 1957, juntamente com o nascimento da indUstria automobilistica no Brasil, por sugestdo de alta
autoridade da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo”.?®* O funciondrio dessa empresa,
enviou em 1977, um relatério que diz que apds atentados politicos ocorridos na Alemanha, as industrias
alemas instaladas no Brasil comecaram a receber instrucdes confidenciais sobre seguranca. Além disso, que
esteve num encontro com uma pessoa com gquem trabalha ha mais de 20 anos e que era responsavel por
um “conjunto industrial com mais de 100 mil operarios no mundo”. Esse oficial tinha patente de major do
exército alemdo durante a 22 Guerra Mundial e lutou por 04 anos contra os exércitos da URSS. Teria dito que
havia um plano de sequestrar Wolfgang Sauer, presidente da Volkswagen do Brasil. Os documentos 2 e 3
localizado nos arquivos do SNI,*relata uma reunido da Comunidade Complementar de Informacgdes,*reali-
zada na sede do grupo Votorantim em 27 de novembro de 1977, com a presenca de 21 chefes de seguranca
de empresas publicas e privadas. Esses chefes, diz o documento, sdo oficiais de alta patente, informacao
contem anexa uma ficha do SNI detalhando as principais funcdes que cada um desempenhava. Entre os

22 BELLOTTO, Heloisa. Arquivos permanentes: tratamento documental. 4. Ed. Rio de Janeiro: FGV, 2006.
2 Apesp/Deops 30-2-160-15737
24 Arquivo Nacional/SNI AC_ACE_112712_78

25 ReuniBes promovidas pelo Il Exército onde se reuniam cerca de cem representantes de 6rgdos de informagdes de autarquias, sociedades de eco-
nomia mista e publicas e representantes de érgdos de seguranga de empresas privadas como bancos, jornais, industrias.
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presentes, consta o Coronel Adhemar Rudge, chefe de seguranca da Volks que ja prestou depoimento?626
no inquérito em curso no MPF.

Estes dois exemplos contribuem para o desenvolvimento das pesquisas sobre a colaboracdo de militares e a
policia politica na seguranca de grandes empresas. Além da possivel colaboracdo e a atuagdo de criminosos
de guerra nessas atividades. Esses documentos sdo fragmentos que revelam um discurso sobre realidade,
0 que mais uma vez, reafirma a necessidade de valorizar os arquivos como fonte na garantia e protecdo dos
direitos humanos e a continuidade das pesquisas e investigacdes sobre os crimes contra a humanidade.

% Coronel nega, mas metallrgico sustenta que Volks contribuiu com a ditadura. Disponivel em: http://www.sindmetal.org.br/30/06/2016/coronel-
-nega-mas-metalurgico-sustenta-que-volks-contribuiu-com-a- ditadura/. Acesso em 15/7/2017.
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Fonte: Apesp/Deops 30-Z-160-1573

Documento 1 Relatdrio secreto sobre o encontro entre os informante
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Fonte: AN/SNI AC_ACE_112712_78

Documento 2 Reunido da Comunidade de Informag&es
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Fonte: AN/SNI AC_ACE_112712_78

Documento 3 Relagdo dos participantes da reunido na sede do grupo Votorantim
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IMPQSSiVEL PARAISO? UM ARQUIVO MARCADO PELA
TEMATICA DOS DIREITOS HUMANOS

Verena Alberti*
Carolina Alves**
Luciana Heymann* **

Engana-se quem considera que a solugdo para a criminalidade estaria na exacerbacdo da
punicdo ao ponto de estendé-la & perda da vida. E fato que a pena de morte nio reduz
o crime. O discurso de que a pena capital € intimidatdria ao avango da violéncia criminal
precisa ser desmistificado. (...) A pena de morte ndo institucionalizada existe, para nossa
vergonha e constrangimento, é verdade. E o que fazem os chamados ‘justiceiros’ e grupos
de exterminios. Mas se isso fosse terapia, tendo a concordar com meu amigo, deputado
Hélio Bicudo, que diz ‘Nova Iguacu e, mesmo Sdo Paulo, onde esses grupos tém atuacdo
frequente, seria um paraiso na Terra’. (José Gregori, “Direitos humanos e pena de mor-
te”,[1997])*

Resumo

O Arquivo José Gregori, doado pelo titular ao Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contem-
poranea do Brasil (CPDOC) da Fundacdo Getulio Vargas em 2008, composto de mais de 16 mil documen-
tos, reflete os debates realizados e incorporados a agenda politica de direitos humanos no Brasil apds a
redemocratizacdo até o inicio dos anos 2000. José Gregori foi chefe de Gabinete do Ministério da Justica
(1995-1997), quando o Programa Nacional de Direitos Humanos comecou a ser gestado; primeiro titular
da Secretaria Nacional de Direitos Humanos (1997-2000) e Ministro da Justica (2000-2001). O arquivo foi
organizado de acordo com o método funcional, e a documentacdo relativa a essas trés funcdes equivale a
quase 90% do fundo. Trata-se de um “arquivo de direitos humanos”, pois, por meio de seus documentos,
é possivel reconstituir os debates que acompanharam a elaboragdo e a implantacdo de politicas publicas
fundamentais no campo dos direitos humanos no Brasil.

Palavras chave: José Gregori. Arquivo de Direitos Humanos. Arquivo Pessoal

Abstract

Brazilian jurist José Gregori donated his personal archive to the Getulio Vargas Foundation’s Center for
Research and Documentation of Contemporary History of Brazil (FGV/CPDOC) in 2008. The José Gregori
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pelo Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais (PPCIS/UERJ) da mesma universidade. E Analista de Documentacdo e Informagdo na Escola
de Ciéncias Sociais da Fundagdo Getulio Vargas (FGV/CPDOC), onde se dedica a organizagdo de documentos textuais e iconograficos e seus proces-
samentos técnicos.

***uciana Heymann (luciana.heymann@fgv.br) é formada em histéria pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), mestre em antropo-
logia social pelo Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia Social (PPGAS) do Museu Nacional da UFRJ e doutora em sociologia pelo IUPERJ.
Professora do CPDOC da Fundagdo Getulio Vargas, desenvolve pesquisas no campo dos arquivos pessoais, da histdria oral e das politicas publicas
de memoria.

1 Esse documento podera ser consultado na integra no dossié JGrsdh 1997.01.27, da série Secretéario Nacional de Direitos Humanos do Arquivo José
Gregori, objeto do presente artigo.
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Archive has more than 16,000 documents and reflects the debates carried out and incorporated into the
political agenda of human rights in Brazil after the re-democratization until the beginning of the 2000s. José
Gregori was head of the Cabinet of the Ministry of Justice (1995-1997) when the National Human Rights
Program began to be created; first holder of the National Secretariat of Human Rights (1997-2000) and
Minister of Justice (2000-2001). His documents have been organized according to the functional method,
and the documentation relating to those three functions amounts to almost 90% of the whole José Gre-
gory Archive. It is a “human rights archive” since, through its documents, it is possible to reconstitute the
debates that accompanied the elaboration and implementation of fundamental public policies in the field
of human rights in Brazil.

keywords: José Gregori. Human Rights Archive. Personal Archive

Introducao

A conexdo entre arquivos e direitos estd na base da prépria nocdo de arquivos, ja que documentos arqui-
visticos funcionam como evidéncia, podendo ser acionados em demandas individuais e coletivas visando a
garantia de direitos, entre outras circunstancias de natureza juridica. Como lembra Camargo (2009, p. 426)
“(...) os documentos de arquivo, como subprodutos de atividades praticadas por instituicdes e individuos,
no cumprimento de suas fungdes, de acordo com os padrdes juridicos da sociedade em que se inserem, ja
nascem com estatuto probatério”.

Em contextos histéricos caracterizados como de violacdo de direitos, como é o caso dos regimes politicos
repressivos, os arquivos das instituicGes governamentais, sobretudo de érgdos de seguranca e servicos de
inteligéncia, se tornam importantes instrumentos na busca por justica e reparacado, findos os regimes que
os produziram, além de constituirem fontes fundamentais para a pesquisa historica. Por essas razées, sdao
objeto de demandas por parte das comunidades vitimadas por esses regimes, de operadores do Direito e
de pesquisadores. Os arquivos do periodo da ditadura militar brasileira ndo constituem excecéo, e ja foram
objeto de um grande nimero de analises.

Ndo obstante essa conexdo ontoldgica, nos Ultimos anos, a relacdo entre arquivos e direitos humanos tem
merecido atencdo especial da comunidade arquivistica, preocupada tanto em discutir politicas de salva-
guarda quanto o papel ativo dos profissionais da drea em defesa dos direitos humanos. A revista norte-a-
mericana Archival Science, por exemplo, periddico de exceléncia que declara “abarcar todos os aspectos
da teoria, metodologia e pratica da ciéncia arquivistica”, publicou em 2014 um ndmero duplo com o tema
“arquivos e direitos humanos”. Os 12 artigos que o compdem discutem contextos distintos, que vao dos
arquivos da Comiss3o da Verdade e Reconciliacdo da Africa do Sul a projetos ndo governamentais de ar-
guivamento que visam a construcdo de canais de comunicacdo intergeracional em paises devastados pelo
genocidio, como Ruanda. Em um dos artigos, os autores sugerem a adogdo de padrdes de descri¢do docu-
mental e a construcdo de modelos de metadados que favorecam o acesso das comunidades atingidas aos
arquivos que documentam violagdes aos direitos humanos (WOOD et. al., 2014).

A professora de arquivologia do Departamento de Estudos da Informacdo na Universidade da California,
Michelle Caswell (2014), que redigiu a introdugdo a esse numero da revista, oferece uma definicdo sucinta
e outra mais ampla para os chamados “human right archives”. A primeira os define como “conjuntos do-
cumentais que registram abusos de poder violentos e sistematicos”, enquanto a segunda sugere que com-
preendem “documentos burocraticos criados durante os abusos, documentacdo criada por defensores dos
direitos humanos e advogados apds os fatos consumados para uso em julgamentos, tribunais e comissdes
da verdade; historias registradas por sobreviventes, pelas familias e comunidades de vitimas para recordar
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o morto e forjar a memoria coletiva da injustica passada; e, cada vez mais, provas forenses como amostras
de DNA e imagens de satélite que estabelecem provas cientificas de violéncia em larga escala”.?

Diante desse cendrio em que arquivos (d)e direitos humanos tém sido objeto de debates, seja no ambito de
politicas arquivisticas seja no ambito académico, é mais do que bem-vinda a iniciativa da Revista do Arquivo
de dedicar um numero a essa tematica. Nossa contribuigdo tem como foco um arquivo privado pessoal cuja
organizacdo estd sendo finalizada e que em breve estara disponivel a consulta publica. Trata-se do arquivo
do jurista José Gregori, primeiro nome a ocupar a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH), criada
em 17 de abril de 1997 pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.*Gregori esteve a frente da pas-
ta até abril de 2000, quando assumiu o Ministério da Justica. Seu arquivo pessoal foi doado ao Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacdo Getulio Vargas em
2008 pelo préprio titular. E de um dos textos do arquivo, de autoria do préprio José Gregori, que retiramos
o trecho que abre o presente artigo.

O periodo abrangido pelo arquivo, cujo volume estad estimado em aproximadamente 16.000°documentos,
vai dos anos 1960, periodo em que o titular foi secretario particular de San Tiago Dantas, ministro das
Rela¢Bes Exteriores (1962) e da Fazenda (1963-64) do governo Jodo Goulart, até os anos 2000, quando
assumiu a Embaixada do Brasil em Lisboa, onde permaneceu de fevereiro de 2002 a setembro de 2003. A
documentacdo concentra-se nos periodos em que o titular esteve a frente da chefia de Gabinete do Minis-
tério da Justica (janeiro de 1995 a fevereiro de 1997), quando Nelson Jobim ocupava a pasta; da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos (fevereiro de 1997 a abril de 2000) e do Ministério da Justica (abril de 2000
a novembro de 2001). A documentacao relativa a essas trés fun¢des equivale a, aproximadamente, 87% do
total do arquivo.

Essas breves informacdes deixam entrever as razoes pelas quais consideramos o fundo José Gregori um
“arquivo de direitos humanos”: por meio de seus documentos é possivel reconstituir os debates que acom-
panharam a elaboragdo e a implantacdo de politicas publicas fundamentais no campo dos direitos humanos
no Brasil. Entre os temas tratados pela documentagdo, destacamos a publicacdo da Lei n. 9.140/95, conhe-
cida como Lei dos Desaparecidos Politicos; a confec¢do do primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos,
coordenado por Gregori e anunciado por Fernando Henrique Cardoso em 13 de maio de 1996; a estrutu-
racdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, bem como crises politico-institucionais que eclodiram
guando o titular esteve a frente do Ministério da Justica, como as que envolveram a prisdo de dirigentes do
MST e acusagdes a funciondrios federais de terem atuado como torturadores durante o regime militar. Es-
ses temas serdo desenvolvidos a seguir. Antes mesmo, porém, de uma descricdo mais detalhada, é possivel
afirmar que o arquivo constitui uma fonte indispensavel a todos aqueles que desejam conhecer as politicas
publicas de direitos humanos urdidas no contexto da redemocratizacdo brasileira.

Para finalizar essa introducdo, cabe mencionar o contexto em que o arquivo José Gregori estd sendo orga-
nizado visando a sua disponibilizacdo. Se concordamos com a reflexdo de Eric Ketelaar (2006) segundo a

2 Vale notar que, na defini¢cdo dos “arquivos de direitos humanos”, Caswell considera fundamentais os procedimentos que incidem sobre a docu-
mentagdo bem como os usos que Ihe conferem significados, na esteira da reflexdo de Eric Ketelaar acerca da “ativacdo” dos documentos de arquivo.
No original: “...human rights archives are those collections of records that document violent and systematic abuse of power. However, in light of Eric
Ketelaar’s assertion that records must be “activated” to be meaningful, records documenting human rights abuse must be activated by individuals
(including archivists), communities, and institutions in order to fulfill a human rights function (Ketelaar 2001, p. 138). The umbrella term “human
rights archives” thus encompasses bureaucratic records that were created during the abuse itself; documentation created by human rights activists
and lawyers after the fact for use in trials, tribunals, and truth commissions; stories recorded by survivors, victims’ family members and communi-
ties to memorialize the dead and forge collective memory of past injustice; and, increasingly, forensic evidence such as DNA samples and satellite
imagery that establish scientific facts about large-scale violence.” (Caswell, 2014: 208).

3 A Secretaria Nacional de Direitos Humanos foi criada, no ambito do Ministério da Justica, em 1997, em substituicdo a Secretaria dos Direitos da
Cidadania (SDC).

4 Esse nUmero esta sujeito a alteragdes porque os documentos referentes a série Diversos (div) ainda ndo foram cadastrados no sistema.
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qual os contextos de producdo do arquivo interferem no seu significado, entendendo por “producdo” tanto
a fase de acumulacdo documental como o seu tratamento arquivistico, vale dizer, sua producdo como fonte
de pesquisa, é importante explicitar as condi¢des histdricas e institucionais que informaram o tratamento
do fundo Gregori.°A organizagdo do acervo integra um projeto de pesquisa tributario, ele préprio, de politi-
cas publicas voltadas para a memoria da ditadura militar brasileira. Nesse sentido, o contexto de tratamento
do arquivo, e ndo apenas seu conteldo, coloca os direitos humanos em foco.

A Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro (CEV-RJ), vinculada a Secretaria de Assisténcia Social e
Direitos Humanos do governo do estado, foi criada em 2012 com a finalidade de acompanhar e subsidiar os
trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade (CNV).°Eram objetivos da CEV-RJ, entre outros, colaborar com a
apuracdo de violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo da ditadura militar, promover a reconstru-
¢do da histdria das vitimas da violéncia de Estado e recomendar a adogdo de politicas publicas para prevenir
novas violagBes. Visando auxiliar o trabalho da CEV-RJ, o governo do estado, por meio da sua agéncia de
fomento, a Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj), langou
o edital publico n2 38/2013, de “Apoio ao estudo de temas relacionados ao direito a memoria, a verdade
e a justica relativas a violacGes de direitos humanos”. Sete projetos foram aprovados nesse edital, entre os
quais o projeto “Arqueologia da reconciliacdo: formulacdo, aplicacdo e recepcdo de politicas publicas rela-
tivas a violacdo de direitos humanos durante a ditadura militar”, coordenado pela professora da Escola de
Ciéncias Sociais da Fundacdo Getulio Vargas (FGV/CPDOC), Angela Moreira Domingues da Silva.

Integrado por oito professores do CPDOC e oito bolsistas, o projeto tinha trés objetivos principais: a criagdo
de um acervo de entrevista de histéria oral com formuladores, aplicadores e pessoas que acionaram po-
liticas publicas que tratassem de violagdes aos direitos humanos visando reconstituir as experiéncias desses
agentes e colher avaliagBes sobre a eficicia dessas politicas; a organizacdo do arquivo pessoal de José Gregori, que
ja se encontrava sob guarda do CPDOC, e a concepcdo de material didatico sobre o periodo da ditadura e sobre
o periodo pds- regime autoritario.

O arquivo foi organizado, portanto, nesse contexto especifico. O projeto “Arqueologia da reconciliacdo”,
aprovado pela CEV-RJ e pela Faperij, viabilizou a contratacdo de bolsistas e estagiarios para a organizacdao do
arquivo no periodo de 2015 a 2017, antes do que teria sido possivel caso ndo houvesse ajuda suplementar,
pois ha uma “fila” de arquivos aguardando organizacdo no CPDOC. Além disso, no contexto do projeto, uma
longa entrevista foi gravada com José Gregori, na qual varios temas presentes no arquivo foram abordados.
Nesse sentido, o projeto produziu uma nova fonte de pesquisa que ilumina a trajetdria do titular e a leitura
do préprio arquivo. Por fim, a concepc¢do de material didatico prevista como ultima etapa do projeto esta
produzindo novas “ativa¢cdes” no arquivo e ird conferir a seus documentos maior visibilidade e ressonancia.

O Arquivo José Gregori

O arquivo pessoal de José Gregori é resultado do acimulo de documentos produzidos principalmente du-
rante o exercicio de atividades profissionais. Ele estd sendo organizado de acordo com o método funcional,
que pressupde que os documentos sejam agrupados em conformidade com as fung¢Bes e/ou atividades
exercidas pelo titular do fundo. Essa logica de organizacdo evidencia os contextos de producdo e acumu-

° Segundo Ketelaar, “Cada vez que um criador, um utilizador ou um arquivista interage, intervém, interroga e interpreta um documento, esse
documento é construido de forma ativa. Cada ativagdo deixa marcas sobre o documento ou no seu entorno, as quais constituem os atributos da
significagdo ilimitada dos arquivos. ” (Ketelaar, 2006: 66). Tradugdo nossa.

5 A CNV foi instituida pela Lei n2 12.528, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/
lei/112528.htm. Acesso em 12/07/2017.
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lacdo dos documentos ao longo da vida profissional de José Gregori. As séries constituidas durante esse
processo estdo listadas no quadro de arranjo a seguir:

Série Sigla da Série Periodo da
documentagdo

Secretario de San Tiago Dantas SST 1962-1963
Mestrado MES 1975-1976
Campanha FHC para o Senado 1978 FHC 1978

Militancia no contexto da Abertura MCA 1979-1988
Deputado Estadual DE 1983-1990
Secretdrio de Descentralizagdo e Participagdo do SP 1985-1986

Estado de S3o Paulo

Diretor Executivo do Instituto Latino Americano ILAM 1987-1990
Chefe de Gabinete do Ministério da Fazenda CGF 1992-1993
Diretor-superintendente da Fundacdo de Segurida- TL 1991-1996

de da Embratel — Telos

Chefe de Gabinete do Ministério da Justica CaGJ 1992-1997
Ouvidor-Geral 0G 1993-1996
Secretario Nacional de Direitos Humanos SDH 1993-2000
Coordenador da Campanha eleitoral de FHC a presi- CcP 1994-1998
déncia

Ministro da Justica MmJ 1993-2002
Embaixador em Portugal EP 2001-2003
Producdo Intelectual Pl 1973-2009
Diversos DIV

Do periodo em que José Gregori foi secretario particular de San Tiago Dantas sobressaem pronunciamen-
tos feitos pelo ministro, ao lado de alguma correspondéncia destinada ao presidente Jodo Goulart. A série
Militancia no contexto da Abertura (mca) agrupa documentos acumulados por José Gregori ao longo dos
anos 1970 e 1980, especialmente durante o periodo em que foi membro da Comissdo de Justica e Paz da
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Arquidiocese de Sdo Paulo (CPJ-SP)’e da Comissdo Teotonio Vilela de Direitos Humanos (CTV)2. A série con-
tém denuncias de violéncia feitas a CPJ-SP, comunicados a imprensa sobre violagdes dos direitos humanos
cometidas durante o regime militar e documentos relativos a participacdo de José Gregori na Comissdo
Teotonio Vilela ao longo dos anos 1980. Essa documentacdo revela o interesse do titular pelo campo dos
direitos humanos, com destaque para uma discussao sobre o sistema penal brasileiro e para as violacdes
dos direitos dos povos indigenas e dos garimpeiros de Serra Pelada.

Como deputado estadual em Sado Paulo (1983-1985), José Gregori engajou-se na Campanha das Diretas
Ja e nos debates sobre o langamento da campanha de Tancredo Neves a presidéncia da Republica. Os
pronunciamentos abrigados na série Deputado Estadual (de) também ddo conta de sua atuacdo na defesa
dos direitos humanos e nas discussdes especificas do periodo, como o Plano Cruzado e a Constituinte,
por exemplo. Em 1985, licenciou-se da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo para assumir a Secretaria de
Descentralizacdo e Participacdo do governo de Franco Montoro, na qual permaneceu até 1987.A acdo da
Secretaria resultou na criacao de conselhos da mulher, de idosos, de deficientes fisicos e da comunidade
negra no estado, assuntos que também sdo contemplados pelos documentos da série Secretdrio de Des-
centralizacdo e Participacdo do Estado de Sdo Paulo (SP).

Mas é nas séries Chefe de Gabinete do Ministério da Justica (cgj), Secretédrio Nacional de Direitos Humanos
(sdh) e Ministro da Justica (mj) que encontramos o maior volume de documentos relacionados a tematica
dos direitos humanos. Durante o exercicio da chefia de Gabinete do Ministério da Justica de Nelson Jobim
foram formuladas, por iniciativa do governo Fernando Henrique Cardoso, medidas para o reconhecimento
da responsabilidade do Estado por perseguicdes, mortes e desaparecimentos ocorridos durante a ditadura
militar. Essa documentacdo se encontra agrupada na série Chefe de Gabinete do Ministério da Justica (cgj) e
trata, como ja mencionado, da elaboragdo da Lein® 9.140, de 4 de dezembro de 1995,°entre outros assuntos.

Como chefe de Gabinete do Ministério da Justica José Gregori também se ocupou do caso do assassinato de
trabalhadores rurais sem-terra pela policia militar do estado do Pard em um episddio que ficou conhecido
como Massacre de Eldorado dos Carajas, ocorrido em 17 de abril de 1996. O arquivo reline documentos
sobre 0 massacre com foco nas principais a¢cdes do governo federal e do governo do estado do Pard nos
desdobramentos e no processamento penal do caso. A questdo fundiaria e a politica indigenista faziam par-
te de uma ampla discussdo realizada no governo Fernando Henrique Cardoso, com especial atencdo para
0s casos de violéncia contra as populagdes sem-terra e o reconhecimento de territorios indigenas. A tema-
tica da questdo fundiaria percorre as trés maiores séries do arquivo e inclui documentos sobre demarcagao
e conflitos pela posse de terra e a defesa dos direitos das comunidades indigenas. Ainda no comando da
chefia de Gabinete, José Gregori participou de discussGes sobre questdes raciais e os direitos da populacdo
negra brasileira. O arquivo possui documentos sobre o Decreto de 20 de novembro de 1995, que instituiu
o Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de promover politicas de valorizacdo da populacdo
negra, na sequéncia da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida. Com o
crescimento da atuacdo de movimentos negros no pais, o governo Fernando Henrique Cardoso definiu

7 A Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo (CPJ-SP) foi fundada por Dom Paulo Evaristo Arns em agosto de 1972, com o objetivo
de proteger pessoas em situagdo de vulnerabilidade e denunciar violagBes aos direitos humanos, torturas, desaparecimentos e mortes ocorridas
durante a ditadura militar. No Brasil, a Comissdo Brasileira de Justica e Paz nasceu como uma extensdo da Comissdo criada em Roma apos o Concilio
Vaticano Il. A CJP-SP era formada por autoridades da Igreja Catdlica e militantes da sociedade civil.

8 A Comissdo Teotonio Vilela foi uma organizagdo ndo governamental instituida em 1983 com o objetivo de acompanhar graves casos de violagdo
aos direitos humanos, especialmente em cadeias de delegacias, manicdmios e penitenciarias. A comissdo foi criada depois do massacre ocorrido
no Manicémio Judicidrio de Franco da Rocha por iniciativa de Paulo Sérgio Pinheiro, Severo Gomes e Fernando Gabeira. Na ocasido, sete pessoas
foram mortas apds uma invasdo da ROTA (Rondas Ostensivas Tobias Aguiar) para conter uma tentativa de fuga. Entre os membros da comissdo
destacam-se o padre Agostinho Duarte, Glauco Pinto de Moraes, Eduardo Suplicy, Hélio Bicudo, Margarida Genevois, Maria Helena e José Gregori,
Fernando Milan, Antonio Candido e Maria Thereza de Assis Moura, entre outros. O arquivo da Comissdo Teotdnio Vilela esta abrigado no Arquivo
Publico do Estado de S&o Paulo: http://icaatom.arquivoestado.sp.gov.br/icaatom/index.php/comissao-teotonio-vilela;isad(acesso em 19/7/2017).

9 A Lein®9.140 “reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de participagdo, ou acusagdo de participagdo, em atividades politicas, no
periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979.” (BRASIL, 1995)
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uma agenda politica para o desenvolvimento de a¢des governamentais de combate a discriminacdo racial,
visando a consolidacdo da cidadania do negro no Brasil.

As questdes referentes a seguranca publica também estdo presentes nas séries mais extensas do arquivo.
Nelas sdo encontrados documentos sobre a violéncia no Brasil, o combate a criminalidade, a defesa do
espaco aéreo nacional, a prevencdo do delito e o tratamento do infrator, o comércio de armas, o trafico
de entorpecentes, entre outros. Durante sua gestdo a frente da Secretaria Nacional de Direitos Humanos
foram incluidos nessa agenda debates sobre o sistema penitenciario brasileiro e a violéncia policial. Nesse
contexto, destacam-se documentos sobre as viola¢gdes dos direitos humanos ocorridas no massacre do
Carandiru e no caso Parque S3o Lucas.®

Durante o periodo em que esteve no comando do Ministério da Justica esse debate ganhou forga e se refle-
te no arquivo pelo acimulo de documentos sobre a situacdo de superlotagdo, insalubridade e de violagdo
dos direitos humanos ocorridas no sistema penitenciario brasileiro.

Como ja mencionado, José Gregori foi o primeiro ocupante da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, nome-
ado para o cargo em fevereiro de 1997. Em texto produzido nesse mesmo ano, fala sobre a criacdo do érgao:

Estou ainda empapado com a tinta fresca da recentissima Secretaria Nacional de Direitos
Humanos criada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso na semana passada. E a
primeira vez, na histéria da Republica, que existe uma Secretaria com o objetivo de zelar
pelos Direitos Humanos e me coube a honra de ser o primeiro Secretario Nacional de
Direitos Humanos. O gesto e acdo do Presidente ndo vieram de improviso como alguém
desejando fazer uma encenacdo, mas se originou de um processo que se iniciou, pratica-
mente, no inicio de seu governo. Em 7 de setembro de 1995 anunciou um engajamento
explicito de seu governo com os principios dos Direitos Humanos e incumbiu o Ministério
da Justica que elaborasse um “Programa Nacional de Direitos Humanos” para cumprir um
compromisso do Brasil, no Congresso de Viena de 1993, um reclamo de sua consciéncia
democrata e humanista. O programa foi elaborado e aprovado — cabendo-me o privilégio
de ter sido seu coordenador — e esta em plena execucdo. Trata-se de um elenco de 157
medidas de curto prazo (um ano), 48 de médio prazo (2 anos) e 14 de longo prazo (3
anos), abarcando inUmeros temas como: garantia de vida e seguranca; relacionamento
com a Policia e a Justica; protecdo e aboli¢do da discriminagdo com as chamadas minorias
ou grupos vulneraveis, criangas, mulheres, velhos, negros, indios, homossexuais, porta-
dores de deficiéncias e refugiados; educacdo para pratica dos direitos humanos. (José
Gregori, “Algumas reflexdes sobre a Secretaria Nacional de Direitos Humanos”, 1997)*

A série Secretario Nacional de Direitos Humanos (sdh) contém documentos sobre todas as medidas previs-
tas na formulacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).*2 Também inclui documentos sobre
o Servico Nacional de Protecdo a Testemunha que estabelecia normas para a organiza¢do e a manutencdo
de programas especiais de protecdo a vitimas e testemunhas.

As discussBes sobre a promocdo dos direitos da crianca e do adolescente também atravessam as séries do
arquivo, reunindo uma quantidade robusta de documentos sobre exploracdo sexual infanto-juvenil, margi-
nalidade, adogdo internacional, trabalho infantil e juvenil, turismo sexual e violéncia nas escolas.

190 caso Parque Sdo Lucas aconteceu em 5 de fevereiro de 1989, na 42° DP do Parque S&o Lucas, zona metropolitana de Sdo Paulo, quando cerca
de 50 presos foram encarcerados e sujeitos a torturas com espancamento e inalagdo de gas lacrimogénio dentro de cela forte pequena e sem ven-
tilagdo. O episddio resultou na morte de 18 detentos e hospitalizagdo de 12 em estado grave e evidenciou uma gravissima violagdo dos direitos da
pessoa humana, denunciada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA).

0 documento podera ser consultado na integra no dossié JGrsdh 1997.03.24, da série Secretario Nacional de Direitos Humanos.

2.0 Programa Nacional de Direitos Humanos comegou a ser gestado durante o periodo em que José Gregori estava na chefia de gabinete do Minis-
tério da Justica. A série Chefe de Gabinete do Ministério da Justica (cgj) reine documentos sobre a formulacdo do programa instituido pelo Decreto
n2 1.904, de 13 de maio de 1996.
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Chama atencdo também a quantidade de viagens realizadas por José Gregori em torno da tematica dos
direitos humanos, muitas vezes em funcdo de cooperacdo internacional com governos de outros paises
e instituicdes, como a Anistia Internacional, por exemplo. Nessas viagens como em outras ocasides, José
Gregori costumava, como era esperado, fazer pronunciamentos e discursos, a exemplo daquele cujo trecho
abre o presente artigo. Naquela ocasido, em um discurso que hoje completa 20 anos, Gregori criticava 0s
defensores da pena de morte e denunciava a ideia de que a violéncia pudesse ser combatida fora dos mar-
cos legais e do respeito a pessoa humana.

Para nds, pesquisadoras responsaveis pela organizacdo do Arquivo José Gregori, inseridas que estamos
em outro contexto histérico e politico, esses discursos e muitas das preocupacgdes que emergem dos do-
cumentos desse arquivo tém uma atualidade desconcertante. A situacdo carceraria, a situacdo fundidria,
ou a questdo indigena, para citar apenas algumas das tematicas com que nos deparamos, parecem ter se
mantido idénticas, passadas duas décadas desde a criacdo da SNDH. E ndo é sé isso. Durante o trabalho de
organizacdo do arquivo, o manuseio dos documentos e a discussdo sobre seu conteldo por vezes nos trazia
certa nostalgia de tempos em que a tematica dos direitos humanos parece ter sido mais legitimada tanto
por governos como pela sociedade civil. E claro que José Gregori tinha noc¢do do trabalho herclleo que
envolvia a implantagdo do primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos. Mas talvez houvesse naquele
momento um otimismo maior do que o que presenciamos hoje para chegar mais perto dessa espécie de
paraiso que seria o respeito inequivoco a dignidade humana.
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OFUNDO COMISSAO TEOTONIO VILELA E SUA IMPORTANCIA PARA
A HISTORIA DA LUTA PELOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL?*

Sheila Aparecida Rodrigues Soares*

Resumo

A Comissdo Teotonio Vilela de Direitos Humanos (CTV) foi uma organizacdo ndo governamental que atuou
entre o periodo de 1983 e 2016. A entidade teve importancia fundamental na luta pelo fortalecimento dos
direitos humanos, atuando principalmente no combate as ag¢bes repressivas do Estado. O acervo da CTV
estd hoje sob a guarda do Arquivo Publico do Estado de S3o Paulo e relne uma documentacdo de suma
importancia para a historia da luta dos direitos humanos no Brasil. A disponibilizacdo desse arquivo aos
cidaddos fortalece ainda o proprio acesso a informacdo enquanto um direito humano.

Palavras chaves: Direitos Humanos. Arquivo. Comissdo Teotonio Vilela

Abstract

The Teotonio Vilela Human Rights Commission (CTV) was a non-governmental organization that worked
between 1983 and 2016. The entity had a fundamental importance in the struggle for the strengthening
of human rights, acting mainly in the fight against the repressive actions of the State. The collection of the
CTV is now under the custody of the Public Archive of the State of Sdo Paulo and gathers important docu-
mentation for the history of the human rights struggle in Brazil. The availability of this file to citizens also
strengthens their own access to information as a human right.

Keywords: Human Rights. Archive. Teotonio Vilela Comission

Introducao

A tematica dos direitos humanos é talvez uma das mais mobilizadoras do mundo atualmente e pode ser
sentida em todas as grandes |utas sociais na cidade e no campo. As décadas de 1970 e 1980 foram dois
grandes momentos na histéria da defesa dos direitos civis no Brasil. A Igreja Catdlica teve destaque no
primeiro periodo, principalmente por intermédio da Comissdo de Justiga e Paz, quando o pais ainda en-
frentava a forte repressdo do regime militar instaurado em 1964. No inicio dos anos 80, ainda durante o
governo militar, mas ja tendo inicio atransicdo democratica, o debate se desenvolve e ocorre uma
expansdo das organizac®es defensoras dos direitos humanos. As pautas e reivindicagdes sdo ampliadas,
a luta antes travada em torno das violéncias e constrangimentos institucionais arbitrarios impostos pela
ditadura, amplia e reestrutura sua agenda. O escopo da luta pela protecdo dos direitos humanos passa a
ser entdo a reparac¢do do legado autoritdrio e o atendimento aos recentes direcionamentos tais como a
protecdo a mulher e minorias, ampliacdo das garantias constitucionais, liberdade de expressao, liberdade

10 presente artigo é fruto do trabalho da equipe do Centro de Acervo Permanente, com a importante participacdo do Centro de Preservacdo, do
Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo. Durante aproximadamente 18 meses foram desenvolvidos trabalhos de higienizagdo, acondicionamento,
identificagdo, organizagdo e descri¢gdo do Fundo Comissdo Teotonio Vilela de Direitos Humanos. Em outubro de 2016 esse esforgo resultou na apro-
vagdo do registro deste acervo no programa Memoria Mundo da UNESCO.

* Servidora lotada no Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo desde 2010, mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Paulista (UNESP),
fez parte da coordenagdo dos trabalhos relacionados ao Fundo Comissdo Teotonio Vilela e da equipe que redigiu o projeto aprovado pelo programa
Memoria Mundo em 2016.
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de imprensa e de associacdo, entre outros. Surge nesse cendrio a Comissdo Teot6nio Vilela de Direitos Hu-
manos (CTV), que conquista papel de protagonista desta luta. (TSUNODA, 2012)

Historia da Comissao Teotonio Vilela

A Comissdo Teotonio Vilela de Direitos Humanos teve inicio em 1983 apds o massacre no Manico-
mio Judicidrio Franco da Rocha em 9 de janeiro do mesmo ano, dia em que a ROTA (Rondas Ostensivas
Tobias Aguiar) invadiu a instituicdo matando sete pessoas entre funcionarios e detentos. O jornalista
Fernando Gabeira juntamente com o senador Severo Gomes e o intelectual Paulo Sérgio Pinheiro relinem
um grupo de pessoas, conhecidas por seus trabalhos na drea de direitos humanos e pela oposicdo ao
regime militar, para investigar o acontecido. Assim formou-se uma comissdo que investigaria esse e
muitos outros casos de viola¢des de direitos humanos, principalmente os que envolviam acdes praticadas
por agentes do Estado. A comissdo, que recebeu o nome de Teotbnio Vilela?, foi composta por notaveis
que compartilhavam uma visdo de mundo apoiada em um projeto de sociedade democratica. (PINHEIRO,
Paulo Sérgio; BRAUN, Eric, 1986).

Com o fim da ditadura militar e a instalacdo do governo civil, esperava-se que o Estado de Direito se
consolidasse, ampliando a protecdo aos direitos humanos. Porém, o que se viu foi uma relagdo entre Es-
tado e sociedade marcada pelo arbitrio e violéncia. Apesar dos abusos ndo atingirem mais a classe média
politizada, como nos anos do regime de excecdo, ficava claro que os érgdos e agentes do governo continu-
avam negando as populacGes marginalizadas garantias minimas para o pleno exercicio dos direitos.(PINHEI-
RO, 1999). A CTV atuou como importante porta-voz, dando visibilidade a antigos problemas da sociedade
brasileira, em especial a violéncia policial e a pratica de tortura em presos comuns.

A historia da Comissdo Teotonio Vilela pode ser dividida em dois momentos: antes e depois da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988. A primeira fase foi marcada pelas intervengdes nas instituicdes penitenci-
arias e pela intensa participacdo de membros da entidade nos processos politicos que culminaram no texto
da Constituicdo de 1988. Posteriormente, a CTV amplia sua atuacdo dentro e fora do Estado. Em conjunto
com outras organiza¢des de protecdo aos direitos humanos, além da grande influéncia na elaboracdo da
carta constitucional e outras leis relacionadas a reducdo da violéncia institucional, passou a denunciar e
acompanhar diversos casos de violagdes aos direitos humanos. A questdao do sistema prisional continuou
recebendo a atencdo da CTV, mas principalmente a partir dos anos 90 a entidade comeca a se dedicar a
outras questdes como a protecdo a crianca e ao adolescente, violéncia contra mulher, violéncia contra mo-
vimentos sociais urbanos e rurais e violéncia contra o indigena. (TSUNODA,2012)

Neste periodo a comissdo passa também a fornecer auxilio juridico as vitimas e a organizacdes que estives-
sem trabalhando em casos dessa natureza. Agora, a Comissdo passa a desenvolver também acdes dentro
do Estado em colaboracgdo direta com as autoridades publicas, ganhando maior legitimidade em suas so-
licitacBes para apuracdo dos casos e possivel punicdo dos responsaveis. Houve a partir da década de 1990
um aprofundamento de seus membros nas questdes governamentais e de Estado, inclusive participando de
ministérios, secretarias estaduais e municipais e agéncias governamentais.

Essainsercdo nos aparelhos burocraticos de Estado deu-se a fim de tornar a politica de direitos humanos no
Brasil mais eficiente. A exemplo dos dois primeiros Planos Nacionais de Direitos Humanos de 1996 e 2002,
esse importante marco para uma acdao mais institucionalizada da defesa dos direitos humanos no Brasil,

2 Em homenagem ao politico alagoano Teoténio Branddo Vilela (1917-1983), que durante sua vida lutou pela defesa dos direitos humanos.
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teve Paulo Sérgio Pinheiro como relator, que na época ocupava o cargo de Secretdrio Especial de Direitos
Humanos, e José Gregori foi escolhido como coordenador do Plano pelo entdo presidente da republica
Fernando Henrique Cardoso. Uma outra grande vitdria, resultado também dessa insercdo da CTV nos apa-
relhos burocraticos estatais foi a criagcdo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo em 2006. ACTV e o
Conselho Estadual de Defesa da Pessoa Humana (CONDEPE) atuaram juntos na mobilizacdo da sociedade e
na elaboragdo do projeto de lei que instituiu esse 6rgao.

Neste segundo periodo aumenta também sua participacdo em conferéncias e encontros nacionais e inter-
nacionais para discutir e propor politicas publicas na drea dos direitos humanos e controle da violéncia. A
participacdo em eventos revela também um outro importante esforco despendido pela Comissdo Teot6nio
Vilela, principalmente a partir desse segundo momento de sua histéria, a criacdo de uma “rede” de entida-
des em defesa da promocédo e protecdo dos direitos humanos. Juntamente com o esforco da CTV, podemos
apontar a diversificacdo dos chamados novos movimentos sociais como peca chave para a ampliacdo dessa
“rede de protecdo” articulada em torno dos direitos humanos, principalmente a partir da década de 1990.
(TSUNODA,2012)

Em 1992 o Brasil se torna signatario da Convencdo Americana de Direitos Humanos3e, portanto, passa a se
submeter as decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos ligada a OEA. Muitas das denuncias
levadas pela CTV a Corte Interamericana de Direitos Humanos tiveram a parceria de outras organizacoes,
ou esta mesma atua no sentido colaborativo. Como destaque dessa rede de agéncias e ONGs de direitos
humanos podemos citar além da Comissdo Teotbnio Vilela, a Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de
Sdo Paulo, Comissdo de Anistia, Comissdo contra a Tortura, Organizacdo dos Advogados do Brasil (OAB),
Movimento Nacional de Direitos Nacionais, Grupo Tortura Nunca Mais, Centro Santo Dias de Direitos Hu-
manos, Centro Pela Justica e Direito Internacional (CEJIL), HumanRightWatch, entre outras.

Acoes da Comissao Teotonio Vilela

Dentre as muitas acdes e acompanhamento de casos em que a Comissdo Teotdnio Vilela atuou ativamente,
e que podem ser comprovadas através do acervo custodiado no Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo,
podemos destacar as visitas a instituicdes penais fechadas que resultaram em importantes relatérios como
no Manicomio Judicidrio Franco da Rocha, em janeiro de 1983 (caso que deu inicio a CTV); inspecdo a
Unidade Educacional Experimental da FEBEM, em fevereiro de 1983; visita a Casa de Custddia de Taubaté
em marco de 1983 (a CTV foi inicialmente barrada pela direcdo, sé conseguindo realizar a visita no més
seguinte); visita a Cadeia Publica de Campinas, em maio de 1983; visita a Casa de Detencdo de Sdo Paulo
em abril de 1984; Manicomio Sdo Marcos em 1994. Destaca-se também a participacdo no movimento A¢ado
pela Cidadania, que teve inicio em janeiro de 1989 e tinha como foco a impunidade pelos repetidos assas-
sinatos de dirigentes sindicais dos seringueiros e trabalhadores rurais do Acre e na terrivel situacdo em que
se encontravam os indios Yanomamis em Roraima, sob ameaca de extingdo cultural e fisica. Além disso é
importante ressaltar suas atuacdes nos casos: Massacre no 422 Distrito Policial em fevereiro de 1989; Mas-
sacre do Carandiru, em 02 de outubro de 1992; Chacina da Candeldria no dia 23 de julho de 1993; Chacina
do Vigdrio Geral em 30 de agosto de 1993; Corumbiara no dia 09 de agosto de 1995; Eldorado dos Carajds
em 17 de abril de 1996; Rebelido na FEBEM da Imigrante em outubro de 1999.

3 Mais conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, € um tratado celebrado pelos integrantes da Organizacdo de Estados Americanos (OEA),
adotada e aberta a assinatura durante a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José da Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969 e tendo entrado em vigor a 18 de julho de 1978. O documento tem um total de 81 artigos, incluindo as disposi¢des transitdrias,
e tem como objetivo estabelecer os direitos fundamentais da pessoa humana, como o direito a vida, a liberdade, a dignidade, a integridade pessoal
e moral, a educacgdo, entre outros similares. A convengdo proibe ainda a escraviddo e a serviddo humana, trata das garantias judiciais, da liberdade
de consciéncia e religido, de pensamento e expressdo, bem como da liberdade de associagdo e da protecdo a familia.
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Outra importante ac¢do foi a elaboracdo de relatorios de direitos humanos. Atendendo a proposta do Progra-
ma Nacional de Direitos Humanos em 1999, a CTV elaborou o | Relatorio Nacional de Direitos Humanos no
Brasil em parceria com o Nucleo de Estudos de Violéncia da USP*. Em 2002 langou o Il Relatério Nacional
de Direitos Humanos no Brasil focalizando a situacdo dos direitos civis e politicos em cada estado de todo
0 pais. Foram contatadas organizagdes governamentais e ndo governamentais que enviaram dados acerca de
temas relacionados a violagBes cometidas contra mulheres, criangas, trabalhadores rurais, indios, detentos,
migrantes, negros, deficientes fisicos e homossexuais. Seu langamento ocorreu dia 27 de maio de 2003 na USP.

A partir de 2013 as a¢des da Comissdo Teotdnio Vilela entraram em declinio. Foi nessa ocasido que seu
acervo, guardado anteriormente no Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, foi doado ao Arquivo Publico do
Estado de S3do Paulo, com o intuito de preservar essa importante documentacdo, que é parte fundamental
da histdria dos direitos humanos no Brasil. Em 2016 a Comissdo Teotdnio Vilela encerrou de vez suas ativi-
dades e foi legalmente extinta.

O Acervo da CTV

O arquivo da Comissdo Teotdnio Vilela de Direitos Humanos, por se tratar de uma organizagdo ndo governa-
mental, esta inserido nos chamados acervos privados. A principal fun¢do do Arquivo Publico do Estado de
Sdo Paulo (APESP) é recepcionar, tratar e conservar a documentacdo produzida e acumulada pelos érgaos
da administragdo publica estadual, no entanto o APESP admite receber arquivos de pessoas e instituicdes
privadas de comprovado interesse histérico e social, caso em que se enquadra o acervo da CTV. Apds a
entrada da documentacdo no Arquivo Publico do Estado deSdo Paulo, por meio de doacdo em 27 de maio
de 2013, o acervo foi higienizado e reacondicionado em caixas especiais de polionda, produzidas pelos
técnicos do APESP para a conservacdo de documentos. Para dar o acesso ao acervo da CTV, a equipe do
NUcleo de Acervo Textual Privado, vinculado ao Centro de Acervo Permanente, realizou um trabalho inicial
de diagndstico, que teve como produto uma planilha detalhada, com todos os tipos documentais encontra-
dos, listando as diferentes atividades desenvolvidas pela instituicdo, além dos principais casos de violagdo
de direitos humanos documentados.

O arquivo da Comissdo Teotdnio Vilela possui um carater Unico em funcdo do seu contexto de origem, por
isso é insubstituivel e fundamental para a histéria do processo de redemocratizagdo e da defesa dos direitos
humanos no Brasil. Apesar da crescente participacdo da sociedade civil no debate e na elaborac¢do de poli-
ticas publicas, no periodo imediatamente posterior a ditadura militar, a crescente criminalidade e sensagdo
de inseguranca abafam a perspectiva da importancia da defesa dos direitos humanos dentre a populagédo
brasileira. As camadas mais pobres continuam a ser as principais vitimas da violéncia ilegal e abusiva do
Estado por meio de seus agentes. Nesse contexto, transparece a ambiguidade de pensamento ndo sé na
sociedade civil como nas diferentes esferas do governo. Ao mesmo tempo em que o pais segue a caminho
de um regime democrdatico, e de um Estado de Direito, percebe-se ainda uma grande resisténcia em positi-
var e dar a devida importancia as lutas pelos direitos humanos.

Como podemos ver refletido nos documentos que compdem o acervo da Comissdo Teotdnio Vilela, as ati-
vidades dessa organizacdo eram direcionadas no sentido de preencher essa lacuna. Através de suas acdes
a Comissdo Teotonio Vilela foi decisiva para a entrada da pauta de direitos humanos na agenda tanto da
sociedade civil quanto do governo em todos os niveis. A Comissdo Teotonio Vilela tem um papel fundamen-

40 Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de Sdo Paulo tém em comum com a CTV primeiramente o mesmo fundador, Paulo Sérgio
Pinheiro. O NEV cedeu a comissdo ndo apenas um espago fisico para a realizagdo de suas atividades como também ofereceu todo o apoio logistica
e acesso a bancos de dados e pesquisas. As duas entidades atuaram juntas ainda em diversas intervencdes, acdes de formagdo intelectual, organi-
zagBes de eventos e promogdo do debate em torno dos temas violéncia e direitos humanos.
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tal no avanco do debate publico e das politicas publicas de direitos humanos no Brasil. Teve papel central
na articulacdo de uma “rede de protecao” de direitos humanos, ajudando a reunir entidades preocupadas
e ativas nessa questdo, fortalecendo a legitimidade das denuncias e intervenc¢des. Outra importante contri-
buicdo refere-se a formacdo de uma militancia competente e profissionalizada nas diversas lutas em favor
desses direitos. Por fim, podemos apontar o grande servico feito a sociedade brasileira, ndo apenas pelos
principais membros, mas também por sua equipe executiva, através de relatérios detalhados e inovadores,
propostas para melhoras na legislacdo, e pelo trabalho intelectual desenvolvido por conta propria, em par-
ceria com instituicGes académicas e com outras instituicGes parceiras. Toda essa documentacdo compdem
uma rica fonte de pesquisa sobre a formacao e desenvolvimento da luta por direitos humanos no Brasil.

O arquivo da Comissdo Teotonio Vilela possui documentos produzidos e acumulados que refletem as ati-
vidades desenvolvidas por esta organizacdo no periodo de 1983 a 2010. Além de documentos adminis-
trativos, o conjunto abarca a documentacao relativa a estudos, pesquisas, aos casos acompanhados pela
CTV, as acdes junto aos aparelhos de Estado e aos esforgos relacionados com a articulagdo de uma “rede
de direitos humanos” pelo pais. A maior parte da documentacado é relativa ao Estado de Sdo Paulo, porém
encontram-se documentos de todos os estados do pais, além de documentacdo internacional, principal-
mente nas comunica¢des com entidades parceiras. Destaca-se nesse conjunto uma rica diversidade de
espécies documentais tais como: cartas de presos, relatério das visitas as instituicdes de carcere fechado,
estatuto da organizacdo, anotacdes, curriculos, recibos, pautas de reunido, atas de reunido, comunicados
de deliberacdo de reunido, minutas de projetos, oficios recebidos, minutas e originais duplicados de cartas
emitidas, formuldrios de denuncia, lista de entidades parceiras, folhetos, programacdo de eventos, nota a
imprensa, banco de dados, noticias de jornal, fotografias, publicacGes, estudos, textos e artigos académi-
cos, estatisticas, entrevistas, dossiés, programacao de eventos, convites, anais, cartas diversas denunciando
violagBes por parte de agentes do Estado, mapas, partes de processos, correspondéncia com outros 6rgados
nacionais e internacionais de defesa dos direitos humanos, minuta de correspondéncias enviadas pela CTV
a orgdos do governo denunciando casos de violacdo de direitos humanos, projetos de lei, manifestos publi-
cos, publicaces, relatérios de participacdo em eventos de Direitos Humanos, abaixo-assinado, programa
de debates, questionarios, convénios, circulares a imprensa e dossiés de curso de capacitacdo em direitos
humanos, projetos de difusdo em direitos humanos em meios de comunicagdo, gravacdes de eventos (fitas
vhs e fitas cassete).

O arquivo da Comissdo Teotdnio Vilela de Direitos Humanos (CTV) reine uma documentag¢do de suma im-
portancia para a histéria da luta dos direitos humanos no Brasil. A CTV é um acervo Unico e de importancia
histdrica singular para a compreensdo da construcdo democratica no Brasil, sobretudo no periodo em que a
Comissdo teve grande atuacdo, de 1983 a 2010. Os documentos produzidos e acumulados pela CTV servem
de prova dessa trajetoéria e sdo fontes privilegiadas para pesquisas relacionadas com a histdria dos direitos
humanos e sua inser¢cdo no ambito juridico e politico da sociedade brasileira.

Consideracoes finais

E dificil, portanto, calcular o significado social e comunitario do acervo da CTV, ndo obstante ele represente
um acervo produzido e acumulado por uma entidade ndo governamental e suprapartidaria, que em deter-
minado momento da nossa histéria se dedicou a lutar por uma sociedade mais justa, fraterna e igualitaria.
O acervo da Comissdo Teotdnio Vilela é um “lugar de memodria”, fonte para pesquisas e estudos que en-
volvem o periodo de transicdo democratica brasileira, o desenvolvimento das lutas por direitos humanos
e a institucionalizacdo desses movimentos, principalmente com a entrada do tema na agenda de politicas
publicas. Através dessa documentagao é possivel perceber como se deu a reivencdo de uma identidade
nacional apds o longo periodo ditatorial, assim como podemos entender a construcdo da identidade da luta
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por direitos humanos no Brasil, com todas as suas particularidades. Os arquivos da Comissdo Teotonio Vile-
la ainda nos fornecem subsidios para compreender o caminho trilhado para que houvesse um redireciona-
mento pelos novos movimentos sociais em defesa dos direitos humanos, surgidos ou transformados apds
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Em outro sentido nota-se uma real preocupacdo dessa
instituicdo com o bem estar da sociedade, independente da situacdo em que esteja determinada pessoa ou
comunidade. A CTV travou um debate delicado ao iniciar trabalhos que envolviam a denuncia da vida desu-
mana que se leva nos centros de detencdo com o aval ou a omissdo dos agentes de Estado. Incitou ainda o
debate sobre a participacdo da sociedade civil, que se mostra impreterivelmente decisiva na efetivacdo da
democracia e na limpeza dos mecanismos autoritarios presentes até hoje nos aparelhos de Estado. Assim,
além das praticas desenvolvidas ao longo de sua vida util, um dos maiores legados deixados pela CTV é a
visibilidade e a sensibilidade dada a questdo da violacdo dos direitos humanos sofrida pela populagdo de
maior vulnerabilidade, desprotegidas e desprovidas desses direitos. Por isso é de extrema importancia que
esse tipo de acervo seja protegido e divulgado, para que a histdria da luta pelos direitos humanos avance,
ela precisa primeiramente ser conhecida e valorizada.
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POLITICAS DE HUMANIZACAO EM SAO PAULO
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Resumo

O texto apresenta aspectos da trajetéria da Comissdo Teotonio Vilela (CTV) e a forma como se davam as
atividades de intervencdo do grupo, que atuava em defesa dos direitos humanos no contexto da transi¢do
democratica brasileira. Retragar os passos da CTV nos permite ndo s6 compreender uma experiéncia de
considerdvel importancia para a tentativa de efetivacdo dos Direitos Humanos no pais, como também nos
possibilita constatar as dificuldades e resisténcias enfrentadas para efetivar os mesmos, ndo sé no periodo
em questdo, como também na atualidade.

Palavra-chave: Comissdo Teotdnio Vilela. Politicas de Humanizagdo. Transicdo Democratica. Direitos Humanos.

Abstract

The text presents aspects of the trajectory of the Teot6énio Vilela Commission (TVC) and the way in which
the intervention activities of the group, which worked in defense of human rights in the context of the Bra-
zilian democratic transition. Retracing the steps of the TVC allows us not only to understand an experience
of considerable importance for the attempt to realize human rights in the country, but also allows us to note
the difficulties and resistances faced to affect them, not only in the period in question, but also nowadays.

Keyword: Teotonio Vilela Commission. Humanization Policies. Democratic Transition. Human Rights.
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1.A inesperada reuniao de um grupo

A formacdo da Comissdo Teotonio Vilela (CTV), em 1983, escreveu um novo capitulo na historia social e po-
litica contemporanea do Brasil. A luta pela democratizacdo do pais, desde o final dos anos 1970, mobilizou
partidos politicos, sindicatos, grupos religiosos e movimentos sociais (Cf. ALMEIDA, 2011). A CTV foi uma
das organizagBes pioneiras da sociedade civil a se constituir e atuar, nesse periodo, em favor da promocao
e protecdo aos Direitos Humanos. Sua luta nessa area, sobretudo nos anos 1980 e 1990, denunciando as
violacGes de Direitos Humanos realizadas por agentes publicos e por instituicdes do Estado, como as pri-
sBes, 0s manicomios e instituicdes de internacao para adolescentes, abriu caminho para a constituicdo de
muitas outras organizacdes da sociedade civil que atuaram nesse campo ou em areas correlatas (Cf. VIEIRA,
2006; TSUNODA, 2012).

Em novembro de 1982, no curso do processo de democratizacdo pelo qual passava o Brasil, Franco Mon-
toro foi eleito para o governo do estado de Sdo Paulo. Os avangos democraticos no pais conviviam com
inumeras formas de violéncia e de arbitrariedades praticadas ao longo do regime autoritdrio e que sé muito
lentamente saiam de cena (SANTOS, 2009; KUCINKI, 1982; NAPOLITANO, 2014; SORJ et al, 2008; REZEN-
DE, 2001; ALVEZ, 2005). Antes de Montoro tomar posse, em marco de 1983, no dia 9 de janeiro, a ROTA
— Rondas Ostensivas Tobias Aguiar — da Policia Militar de Sdo Paulo foi convocada para coibir uma rebelido
no Manicdmio Judicidrio de Franco da Rocha. O motim foi articulado pelos internos que chegaram a fazer
alguns funciondrios de reféns. A agdo da ROTA resultou na morte de seis internos e um funcionario. Foi essa
desastrosa agdo que reuniu o nucleo inicial do que viria a ser posteriormente a Comissdo Teotonio Vilela de
Direitos Humanos.

Esse grupo era formado por representantes de diferentes setores da sociedade e de campos profissionais
— académicos, profissionais liberais, juristas, jornalistas etc. — que tinham conviccées semelhantes acerca
da necessidade de redemocratizar o pais e de empreender um processo de promocdo e de protecdo dos
Direitos Humanos. Sob o impacto daqueles acontecimentos, o grupo se articulou numa reunido primeira,
por iniciativa dos senadores Teotdnio Vilela e Severo Gomes, que juntamente com Paulo Sérgio Pinheiro
propuseram uma visita ao Manicomio. A reunido foi combinada as pressas, por meio de telefonemas de Se-
vero Gomes e Paulo Sergio Pinheiro, que selecionaram alguns contatos que possivelmente se interessariam
pela pauta em questdo (Cf. PINHEIRO e BRAUN, 1986).

Uma vez em contato, o grupo, que decidiu fazer naguele momento a visita, além dos senadores Teotonio
Vilela e Severo Gomes, era formado também pelo entdo deputado estadual José Gregori, pelo jurista Hélio
Bicudo, pelo padre Agostinho Duarte de Oliveira, pelo escritor Fernando Gabeira, pelo psicanalista Helio
Pellegrini, pela presidente da Comissdo de Justica e Paz de Sdo Paulo, Margarida Genevois, e pelos profes-
sores Paulo Sérgio Pinheiro, Francisco Weffort, Marilena Chaui e Antonio Candido®. A visita foi realizada no
dia 13 de janeiro, porém, antes, a Comissao de “intelectuais e politicos”, como a designava entdo o jornal
Folha de S. Paulo?, havia tentado, junto ao juiz-corregedor, obter autorizagdo para a visita e também junto
ao secretario de Saude. Como ndo houve autorizacao, decidiram ir até o Manicémio assim mesmo.

Esse grupo que deu inicio a CTV era formado por pessoas que se conheciam e militavam em favor da re-
democratizacdo do pais e na defesa dos Direitos Humanos. Foi o senador Severo Gomes que envolveu o
também senador Teotonio Vilela nas atividades iniciais dessa Comissdo, visto que Teoténio Vilela, naquele
momento, j& se apresentava como uma figura da oposicdo politica e, na condigdo de relator da Comissao

* Jornal Folha de S. Paulo, de 12 de janeiro de 1983, p. 11. Segundo esse mesmo jornal, a se¢do Sdo Paulo da OAB, dirigida entdo por Marcio Thomas
Bastos também estava propondo uma visita de advogados da entidade para verificar a situagdo do Manicémio e apurar o ocorrido.

2 Jornal Folha de S. Paulo, de 13 de janeiro de 1983, p.9.
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de Anistia, visitava as prisGes para averiguar a situacdo. Foi personagem fundamental para consolidar a
atuacdo do grupo em relagdo aos presos comuns.

Essa primeira visita da CTV consolidou uma forma nova de atuacdo, que depois outras organizacGes de
Direitos Humanos seguiriam: a partir de uma denuncia de violagdo de Direitos Humanos, realizava-se a
visita ao local, fazia-se uma investigacdo, a publicizacdo do fato, a solicitagdo de providéncias as autorida-
des, o acompanhamento do caso etc. Traco essencial desse trabalho de publicizagdo veio com a producdo
de relatérios e com os artigos dos membros da CTV na grande imprensa. A CTV produziu diversos relatérios
de visitas a instituicGes, manifestos, e teve participacdo decisiva na elaboracdo dos relatérios nacionais de
Direitos Humanos produzidos em colaboracdo com o Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao
Paulo (NEV-USP), desde 1999.

As atividades da embrionaria Comissdo Teot6nio Vilela se ampliaram quando, em 9 de fevereiro daquele
ano, fizeram uma visita a unidade da Fundacdo para o Bem-Estar do Menor (Febem) em Sorocaba. A visita
foi motivada por uma série de denuncias de torturas e maus tratos praticados na instituicdo. A chamada
Unidade Educacional tinha sido uma antiga prisdo e conservava diversos dispositivos como celas vedadas
por portas de metal e a existéncia de celas-fortes. A visita, que foi articulada pelo senador Severo Gomes,
durou trés horas. Dela participaram: José Gregori, Eduardo Matarazzo Suplicy, Jodo Batista Breda, Paulo
Sérgio Pinheiro, Fernando Milan, Fernando Gabeira, Hélio Bicudo, Padre Agostinho e Margarida Genevois®.
A Comissdo encontrou 2 canos de metal de cerca de 60cm, recheados de cimento, com alcas de corda para
serem segurados e mais 3 cassetetes de borracha que seriam utilizados para torturar os adolescentes. E
constatou ainda o uso sistematico de medicamentos para conter os jovens (Cf. PINHEIRO e BRAUN, 1986).

A indignacgdo publica provocada com as duas primeiras visitas da Comissdo e sua repercussdo em alguns 6rgaos
de imprensa, juntamente com o clima de democratizacdo que se adensava, colocaram no roteiro das a¢des da
Comissdo uma visita a Casa de Custddia de Taubaté, a partir também de denuncias de maus tratos aos internos
e de imposicdo de tratamentos psiquiatricos inadequados.

No dia 4 de marco de 1983, o senador Severo Gomes, em nome da Comissdo, telefonou ao Dr. Tarcizo
Leonce Pinheiro Cintra, diretor da Casa de Custédia e Tratamento de Taubaté, para comunicar-lhe que
naguele mesmo dia a Comissdo visitaria a instituicdo. O diretor disse que ndo poderia autorizar a visita e
sugeriu que a Comissdo se comunicasse com o secretario da Justica, Manoel Gongalves Ferreira Filho. Feita
a comunicacdo telefénica com o secretario, este informou ao senador Severo Gomes que a visita ndo seria
autorizada. O senador Severo Gomes respondeu que a Comissdo iria, assim mesmo, naquela tarde visitar a
Casa de Custddia, assumindo mais uma vez a postura de enfrentamento para descortinar as arbitrariedades
e as violagdes em espagos como aquele.

Seguindo o plano, as 15h30, o grupo foi até a Casa de Custddia- “presidio hospital” psiquiatrico- e conduzi-
do até a sala da direcdo. Ali, o diretor atendeu um telefonema que comunicava uma portaria do secretdrio
da Justica, cujo teor reiterava que a Comissdo ndo poderia fazer a visita a Casa de Custddia, nem a qualquer
outro estabelecimento penal em Sao Paulo.

O impedimento da visita levantou a suspeita de que havia algo efetivamente para ser escondido. A Comis-
sao recebeu denuncias de que pacientes- cidaddos colocados sob a responsabilidade da Justica — estavam
sendo expostos como ‘casos’ em aulas de Medicina Legal. A intencdo também era a de verificar a situagdo
dos 19 jovens infratores, entre 18 e 21 anos, internados na Casa de Custddia e conhecer o tratamento

3 Conforme jornal Folha de S. Paulo, de 10 de fevereiro de 1983, p. 15.
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ministrado a eles, além de visitar as 200 celas anexas em fase construcdo. A Comissdo publicou no jornal
Folha de S. Paulo, no dia 11 de marco de 1983 um duro relatério sobre o impedimento da visita por parte
do secretério de Justica de Sdo Paulo®.

Somente com a mudanca do governo estadual a Comissdo teve acesso a Casa de Custddia. Em abril de
1983, ja com o governo Montoro, a convite do secretario de Justica de S3o Paulo, José Carlos Dias, e menos
de um més depois de ter sido barrada na porta do estabelecimento penitenciario, a Comissdo finalmente
realizou a visita®.

Outra visita importante foi a Cadeia Publica de Campinas que se deu no dia 13 de maio de 1983 e teve a
presenca do senador Teotdnio Vilela. Estiveram presentes também: o prefeito de Campinas José Roberto
Magalhdes, Severo Gomes, Eduardo Suplicy, José Gregori, Jodo Baptista Breda, Marilena Helena Gregori,
padre Agostinho Duarte de Oliveira e Paulo Sérgio Pinheiro. As condi¢cdes do local eram precarissimas; as
rotineiras praticas da tortura do periodo militar ainda estavam em vigor; naquela ocasido, na Cadeia Publica
de Campinas, havia 500 presos para uma capacidade maxima de 380; havia 6 celas-fortes; muitos detentos
relataram espancamentos e maus tratos; havia pelo menos 10 presos menores de idade. Embora a Comis-
sdo tivesse recomendado a desativacdo completa da Cadeia®, a visita revelava uma tensdo que se manteve
constante ndo sé no periodo, mas ao longo de toda a histéria recente do Brasil: mesmo sob os regimes
democraticos, mesmo sob governos favoraveis a politicas de controle da violéncia institucional, persistiam
as praticas de tortura, de imposicdo de maus tratos, de manutencdo de condi¢des subumanas em prisdes
e instituicdes assemelhadas.

Até aquele momento, a Comissdo de intelectuais e politicos ndo tinha um nome oficial como organizacgao.
Foi apds 27 de novembro de 1983, com o falecimento de Teotdnio Vilela, que o grupo, por sugestdo de
Severo Gomes, batizou a Comissdo em homenagem ao Senador, passando a se intitular Comissdao Teotonio
Vilela.

A projecdo publica da Comissdo, resultado das visitas e das manifestacdes de seus membros pela imprensa,
juntamente com o clima politico de otimismo democratico que significou o governo Montoro, comegavam
a motivar a mobilizacdo mais intensa de outras organiza¢des de Direitos Humanos. Em maio de 1983, por
exemplo, o Movimento de Defesa do Encarcerado e o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Campinas
denunciavam as péssimas condi¢cdes da Cadeia Publica de Campinas e pediam a Comissdo que fizesse uma
visita ao local. Essa articulacdo entre organizagSes da sociedade civil de defesa de Direitos Humanos lancava
as bases para a formacdo das futuras redes entre essas organizacdes, assim como uma orientacdo para a
atuacdo das mesmas (Cf. VIEIRA, 2006; TSUNODA, 2012).

Nesses primeiros tempos de existéncia formal da CTV, muitas de suas visitas provocaram o debate publico
e também a reacdo de algumas autoridades dirigentes do Estado. Esse foi o caso de uma visita, no inicio de
fevereiro de 1984, da Comissdo a Coldnia Feminina do Complexo Hospitalar do Juqueri a partir de uma de-
nuncia de que duas pacientes haviam morrido. O cendario de horrores que os membros da CTV constataram
na Coldnia foi exposto em artigos do jornal Folha de S. Paulo. As noticias sobre o feito chegaram a mobilizar
o proprio governador do Estado, Franco Montoro, que fez também uma visita ao Hospital Psiquidtrico de

4 Nesse relatorio, além dos membros que realizaram a visita, eram nomeados como integrantes da Comissdo (que ainda ndo estava identificada
como Teotdnio Vilela): Fernando Gabeira, Eduardo Matarazzo Suplicy, Jodo Batista Breda, Hélio Pellegrino, Hélio Bicudo, Marilena Chaui.

®> 0 local, ao longo da histéria do sistema penitencidrio paulista, se tornaria posteriormente foco de muitas atengdes: nessa prisdo seria construida
uma unidade de seguranga maxima, conhecida como Anexo, ainda em meados da década de 1980; ali foi um dos centros de constituigdo do Pri-
meiro Comando da Capital (PCC) no inicio da década de 1990; nessa unidade, pesariam severas criticas sobre as constantes violagdes de Direitos
Humanos por conta do rigor do sistema disciplinar e, por fim, ali ocorreram algumas das mais violentas rebelides (Cf.SALLA, 2007; TEIXEIRA, 2009;
DIAS 2013). Foi, portanto, emblemdtica a tentativa, frustrada, da CTV de realizacdo de uma visita a essa unidade.

¢ Jornal Folha de S. Paulo, de 16 de junho de 1983, p. 3.
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Franco da Rocha. Montoro horrorizou-se com a situacdo local. Esse episddio reforcou a importancia e o
impacto das visitas realizadas pela CTV, que em geral denunciavam crimes de tortura e violacGes de direitos
em espacos de custddia, que muitas vezes estavam abandonados, sem qualquer assisténcia do poder pu-
blico, sendo geridos exclusivamente pelo arbitrio da administracdo local.

O debate publico sobre a democracia, controle social, violéncia e Direitos Humanos era uma pauta presente
em jornais, universidades e partidos politicos (PINHEIRO e BRAUN, 1986). Nesse contexto, uma contribui-
¢do importante para o debate foi dada, no dia 4 de marco de 1984, com o lancamento do livro Escritos
Indignados organizado por Paulo Sérgio Pinheiro (1984). O livro reunia diversos artigos com discussdes
referentes aos temas: autoritarismo, tortura, violéncia, prisdes, policia, abuso de poder, Direitos Humanos
etc. Posteriormente, em 1986, foi publicado o livro Democracia X Violéncia, escrito pela prépria CTV e or-
ganizado por Paulo Sérgio Pinheiro e Eric Braun. Tais iniciativas demonstravam o valor que o grupo dava a
pesquisa cientifica académica, encontrando nela um respaldo importante para a formacdo politica, a difu-
sdo do conhecimento e a conscientizacdo acerca dos temas com os quais trabalhavam.

2. Resisténcias e obstaculos para a efetivacao dos Direitos Humanos

Franco Montoro foi o primeiro governador de Sdo Paulo eleito apds o regime militar. Considerado uma
figura progressista, tinha por motivacdes adequar as praticas de algumas instituicdes para receber a demo-
cracia vindoura. A rede prisional e as policias eram os principais alvos das reformas que visavam desmontar
a tradicdo de violéncia e de viola¢Bes de direitos que ocorriam nessas esferas. O Secretario da Justica era
José Carlos Dias, que fazia coro com as intencdes do governador e apoiava a agenda politica que ficou
conhecida como Politicas de Humanizacdo (Cf. PINHEIRO, 1986; ALVAREZ, SALLA e DIAS, 2013; CALDEIRA,
2000; VIEIRA, 2005). Ndo s6 apoiava, como também buscou efetiva-la, apesar das resisténcias. A CTV atuava
em meio a essa atmosfera, sendo ela propria uma representacdo de parte significativa dessa expectativa
de mudanca.

Em pouco tempo, ficaram evidentes as reacdes de oposicdo ao trabalho da Comissdo por parte de outros
6rgdos de imprensa (especialmente algumas emissoras de rddio da capital) que passaram a ter um forte
posicionamento contra a chamada politica de humanizagdo, de controle da violéncia e da corrupcdo poli-
cial, ou seja, contra a agenda politica que o governo Montoro tentava efetivar. Se, por um lado, o debate
publico sobre a importancia dos Direitos Humanos foi ampliado, por outro, cresceu também um discurso
contrario a eles.

Foi naquele momento que surgiram programas de radio caracteristicos por apresentar noticias de inse-
guranca publica e reportagens policiais, difundindo um discurso contrario aos Direitos Humanos, visando
desqualifica-los e associa-los a “direitos de bandidos”, inversdao dos valores morais e ameaca a disciplina e
ordem social (Cf. CALDEIRA, 2000). O discurso era o de incentivo a violéncia, de ¢dio, de justica pelas pro-
prias maos e de faléncia das instituicbes da ordem do pafls. Tais programas eram liderados por figuras como
Gil Gomes, conhecido por atacar os Direitos Humanos, considerando seus defensores como coniventes
com o crime, e Afanasio Jazadji, que enaltecia a pena de morte, a justica pelas préprias maos e repudiava
a politica de humanizacdo e seus simpatizantes. A evidéncia de que o programa fazia muito sucesso ndo se
dava apenas devido a grande audiéncia, mas também por Afanasio ter sido eleito deputado estadual, com
uma das maiores votacdes da histéria da Assembleia Legislativa de S3o Paulo (VIEIRA, 2005, p.99).

As resisténcias politicas as diretrizes adotadas pelo governo Montoro quanto a contencdo da violéncia poli-

cial e no sentido de efetivar politicas de Direitos Humanos nos presidios ndo demoraram a se fazer presen-
tes na imprensa e nos espacos politicos, como a Assembleia Legislativa. Além de fazer pesadas criticas as
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condicdes de internacdo, denunciando violacGes praticadas nessas instituicdes, enfrentando o debate so-
bre a violéncia policial, a CTV promovia eventos e manifestacdes em prol dos Direitos Humanos como, por
exemplo, a manifestacdo do dia 11 de julho de 1984 na Secretaria de Justica para demonstrar apoio a José
Carlos Dias e suas politicas de reformas nos presidios, voltadas a humanizar as praticas e relacdes naqueles
espacos, visando efetivar e cumprir os direitos dos presos.

O apoio da Comissdo Teotonio Vilela ao secretario José Carlos Dias se dava num momento em que a politica
de humanizacdo dos presidios encontrava forte resisténcia politica e estava sendo acusada de promover a
formacdo de grupos criminosos organizados dentro das prisGes a partir do estimulo que o governo dava
a formacgdo das Comissdes de Solidariedade (CS) de presos. A CS era uma das medidas de reforma que o
governo buscou efetivar na prisdo. A proposta era ser um canal de comunicacdo e representacdo direta
dos presos, que elegeriam, entre eles, representantes para canalizar demandas, fiscalizar as condicGes de
vida na prisdo e dialogar diretamente com a secretaria, intermediando a relacdo entre as duas instancias.
Inicialmente, duas comissdes se instalaram e exerceram suas atividades — uma na Penitencidria do Estado e
outra na Penitenciaria de Araraquara (ALVAREZ, DIAS e SALLA, 2015).

Pouco depois do inicio das atividades da comissdo de presos, em junho de 1984, circulou na imprensa a
denuncia, realizada por um Juiz Corregedor, de que havia se formado uma organiza¢do criminosa a partir
das “regalias” que as politicas de humanizacdo proporcionavam aos presos. Segundo a denuncia, a organi-
zagao chamava-se “Serpentes Negras”. Havia se infiltrado na Comissdo de Solidariedade e, por meio desse
disfarce, pretendia controlar a rede prisional paulista e realizar fugas em massa.

O jornal O Estado de S. Paulo, no dia 21 de junho de 1984, publicou a primeira matéria sobre o assunto e
deu ampla divulgacdo as denuncias em relacdo a existéncia desse grupo’. O debate ganhava peso na medi-
da em que o juiz corregedor dos presidios, Haroldo Pinto da Luz Sobrinho, havia encaminhado um relatério
sobre essa organizacao ao Conselho Superior da Magistratura, o que fez com que aumentassem as criticas
a politica conduzida nos estabelecimentos penais do governo do Estado (Folha de S. Paulo, 22/06/1984).

A existéncia da suposta organizacdo “Serpentes Negras” aparecia no debate publico como tentativa de
desqualificar a politica de humanizagdo dos presidios, uma vez que se alegava que essa politica s6 incenti-
vava a formacdo de grupos organizados e que ampliava a perda de poder das autoridades dentro daquelas
instituicGes. A denudncia jamais foi constatada, mas ainda assim influenciou consideravelmente as escolhas
politicas da seguranca publica na época. O rumor alterou o0 andamento da agenda politica de humanizagdo,
que sofreu um claro retrocesso: a Comissdao de Solidariedade foi extinta, muitos dos direitos adquiridos
pelos presos foram extintos®.

Vale lembrar que o governo Montoro, apesar de civil, funcionou por dois anos ainda sob a ditadura militar.
O Brasil foi presidido pelo General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, Ultimo presidente representante
dos militares, de 1979 a 1985. O sucessor foi o civil Tancredo Neves, eleito em janeiro de 1985. Entretanto,
Tancredo faleceu as vésperas da posse. Em marco do mesmo ano, o entdo vice-presidente José Sarney de
Araujo Costa, foi empossado como presidente. Como Franco Montoro havia sido empossado em 1983,
enfrentou ainda a hostilidade do governo de Figueiredo e teve dificuldades de efetivagdo das chamadas
politicas de humanizacdo no dmbito do estado de Sdo Paulo.

,

70 Estado de S. Paulo no dia 23 de junho de 1984, p. 14, “Organizacdo quer dominar presidios”.
8 Folha de S. Paulo, 19/05/1987, p.15, “A comissdo dos presos da Penitenciaria de SP é extinta”.
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3. Ainfluéncia politica da CTV

A CTV mobilizou-se tanto no sentido de continuar a apresentar as denuncias sobre as graves violagdes de
Direitos Humanos que eram praticadas, no ambito das instituicdes publicas, quanto no sentido de dialogar
e apoiar o governo do estado no seu esforco de alterar as politicas na drea de seguranca publica. Nesse
sentido, foi um importante interlocutor no debate nacional sobre Direitos Humanos, chegando a apresen-
tar em 12 de dezembro de 1984 um documento ao entdo candidato a presidéncia da Republica, Tancredo
Neves, contendo diretrizes para estabelecer no pais uma politica eficaz de defesa dos Direitos Humanos e
propostas para efetivar tal debate em um periodo de transicdo de governos. Nesse documento, a CTV, que
se apresentava entdo como Comissdo Teotdnio Vilela para as PrisGes, assim se manifestou ao Presidente:

Dentro do lema ‘Muda Brasil’, nossas perguntas sdo simples: que mudard no campo dos
direitos humanos? Que mudara no respeito pela policia dos direitos dos cidaddos e no
caos das prisGes brasileiras? Que mudard na pratica consagrada de tortura de criminosos
comuns e suspeitos? Que mudard no interior aterrorizante dos hospitais psiquidtricos e
nas instituicGes totais para menores? Que mudard nas execugdes continuadas de suspei-
tos e criminosos e nas mortes inuteis de policiais na escalada da violéncia? Que mudara
no desrespeito aos direitos de nossos indios, como hoje os Pataxds, acuados e cercados?
Que mudara no esbulho das terras dos camponeses, onde dezenas e dezenas de lideres
sindicais sdo assassinados regularmente? Que mudara para a seguranca da populagdo®

A CTV pedia medidas concretas para esses pontos que considerava sensiveis no cenario da transicdo de-
mocratica. As propostas eram: a integracdo do Brasil ao sistema internacional e regional de protecdo aos
Direitos Humanos; a tipificacdo do crime de tortura; a criacdo de um defensor publico independente, su-
bordinado ao Congresso, para investigar as denuncias dos cidaddos; e propunha ainda a renovac¢do do Con-
selho Nacional de Defesa da Pessoa Humana com maior participacdo da sociedade civil e também a criacdo
de conselhos da mesma natureza no nivel estadual. Estiveram no encontro com Tancredo para a entrega do
documento: Severo Gomes, José Gregori e Paulo Sergio Pinheiro.

Outro exemplo de sua influéncia politica foi no dia 14 de janeiro de 1985, quando a CTV teve um encontro
com o secretdrio da Seguranca Publica, Michel Temer, com o objetivo de discutir a proposta de uma cam-
panha para inibir a violéncia, formulada pelo governador Franco Montoro. No mesmo sentido, no dia 29
de julho de 1985, a CTV havia se reunido com o delegado-geral da policia civil, José Oswaldo Pereira Vieira.
Em pauta, acusacBes de violacdo da integridade fisica de prisioneiros dentro das carceragens. A Comissao
levantou a questdo do uso de tortura em interrogatérios. Além desse didlogo direto, o debate era colocado
em termos mais amplos por meio da imprensa. Em dois artigos publicados no jornal Folha de S. Paulo, um
em 28 de agosto (Tortura Sempre), e outro em 26 de novembro (E os Torturadores da Nova Republica?),
Paulo Sérgio Pinheiro colocava em evidéncia esse tema.

A CTV também chegou a ser convidada pelo Ministro da Justica, Fernando Lyra, para um almogo em Brasilia
juntamente com José Sarney, em 2 de abril de 1985. O encontro tinha por objetivo conversar com a Co-
missdo sobre o projeto de Sarney: o Mutirdo Antivioléncia. Severo Gomes viu nesse encontro uma grande
oportunidade, pois estariam presentes duas grandes autoridades federais, e serviria para enfatizar o pro-
blema da violéncia (principalmente a policial). Na proposta, os dois principais temas a serem abordados
pela CTV foram a seguranca cidada e a chamada justica corporativa, que acabava por dificultar o julgamento
e punicdo dos policiais militares, o que permitia a reproducdo da impunidade no pais. A base para a reunido,
em parte, era a carta da CTV enviada a Tancredo Neves no final de 1984.

9 Excerto da carta da Comissdo para Tancredo Neves em 1984. Documento faz parte do “fundo Comissdo Teotonio Vilela”, atualmente custodiado
pelo Arquivo Publico de Estado de Sdo Paulo.
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O ministro da Justica e a CTV redigiram para o presidente da Republica uma programacdo para dar inicio
ao chamado Mutirdo Antivioléncia. A CTV ainda participou, por exemplo, no dia 9 de junho de 1985, de
reunido dos secretdrios de Justica que pretendiam debater sobre uma possivel reformulacdo carceraria.
Fernando Gabeira e Alberto Dines, por serem Jornalistas, ficaram responsaveis de se reunirem com os prin-
cipais veiculos de comunicacdo para fazer uma campanha de conscientizacdo publica abordando violéncia
e Direitos Humanos. “Paz e Desenvolvimento Social” foi o slogan proposto por Gabeira. No dia 12 de julho,
Gabeira, foi indicado pelo ministro da Justica para redigir um documento propondo medidas de combate a
violéncia que seria entregue a Sarney.

Esses foram alguns exemplos da influéncia e participacdo ativa da CTV em alguns debates e acontecimentos
envolvendo as mudancas na seguranca publica e direitos humanos no periodo, sendo uma interlocutora
reconhecida pela esfera politica.

Consideracoes Finais

As breves notas reunidas aqui sobre o inicio das atividades da Comissdo Teotdnio Vilela revelam uma pio-
neira experiéncia histdrica de tentativa de efetivagdo de uma agenda politica direcionada aos Direitos Hu-
manos no momento de transicdo democratica no Brasil. Desde as primeiras atividades, a CTV ndo deixou
de atuar firmemente nas denuncias das viola¢Ges de Direitos Humanos, mas também sempre buscou esta-
belecer canais de comunicacdo com as autoridades para que houvesse efetivamente avangos na protegao
e promocdo dos Direitos Humanos. E certo que a CTV desencadeou uma nova forma de ativismo politico
contribuindo, desde entdo, para que emergissem no ambito da sociedade civil outras organizacdes com a
mesma ou com novas pautas de atuacao tornando mais robusta a defesa dos Direitos Humanos no Brasil.
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ARQUIVOS: MEM()R[A E CONSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS
E PORVIR DEMOCRATICO

Rodrigo Dias Silveira™

Resumo

O artigo visa breve andlise sobre a importancia da conservacdo e acesso aos acervos depositados em arqui-
vos publicos como espacos de exercicio da memoria de abusos estatais e teorizacdo, através do processo
de historicidade, visando construcdo dos Direitos Humanos e implementacdo de educacdo e cultura voltada
ao respeito a esses direitos.

Palavras-chave: Arquivos. Acesso a informacdo. Historicidade. Porvir democratico. Direitos Humanos.

Abstract

This paper aims an analysis about the importance of conservation and access to the collections deposited in
public archives as spaces for an exercise of memory, especially through abuses by totalitarian governments
and issue at the process of historicity of construction of the Human Rights and social culture respecting
these rights.

Keywords: Public archives. Historicity. Democratic . Human Rights.

Introducao

Arquivos representam uma das mais importantes possibilidades de consciéncia histérica de um povo por
tratar da materializacdo dos fendémenos histéricos, politicos, sociais e econdmicos de dada sociedade. Sdo
fontes primarias do processo racional de historicidade, constituem-se em “maneira de transmitir a heranca
cultural do passado, pois contém as ideias e principios em que se baseiam os governos, a explicacdo da
complicada organizagao social e econdémica humana, e a prova de sua evolucdo material e intelectual”.
(SCHELLENBERG, 2015, p. 289).

Dentre os fendmenos sociais pelos quais passam os arquivos, a transicdo das formas e regimes de governo
geralmente sdo marcadas por profundas rupturas sociais. Diversos setores da sociedade se digladiam em
jogos de poder; violéncia real e simbdlica imperam, impossibilitando a construcdo de ambientes respeito-
sos, plurais e voltados a promocdo da pessoa humana comofim maior de uma sociedade (BOURDIEU, 2004;
GADAMER, 2003). A saida para essa constante alternancia de jogos de poderes é o didlogo com o passado
em que se buscam as razfes de todos os envolvidos no processo autoritario, especialmente com o amainar
possibilitado pelo tempo, em que expurgo, expiagdo, compreensdo e perddo coletivos podem curar chagas
sociais (RICOEUR, 1995).

O escopo da Justica de Transicdo enquanto ramo interdisciplinar do Direito (mais especificamente Direito
Internacional Humanitdrio) é a mediacdo desse didlogo e compreensdo dos que foram atingidos pelos abu

* Rodrigo Dias Silveira, Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,Professor Pesquisador do Programa
de Pesquisa Produtividade da Universidade Estdcio de Sa no Rio de Janeiro,onde é Professor nos Programas de Graduagdo e Pds-Graduagdo.
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sos e pelo estado de ndo-direito nos regimes autoritarios, a identificacdo das falhas juridicas e sociais nos
sistemas de protecdo da pessoa humana e a construcdo de ordem democratica pautada no mutuo respeito
e na promocdo dos Direitos Humanos (GADAMER, 2003; REATEGUI, 2011).

Assim, a Justica de Transicdo é especialmente baseada nos dados contidos nos arquivos publicos e pri-
vados disponibilizados a pesquisa de ComissGes da Verdade e de pesquisadores autbnomos. Mapeados,
classificados, consultados e interpretados, passam a se constituir em arquivos relativos a Direitos Huma-
nos, impondo-se aos Estados Nacionais a criteriosa salvaguarda e preservacao, conforme recomendacdo da
Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo das Nac&es Unidas (ONU, 2005; SALMON, 2011, p. 247). O
mesmo ocorre quanto as demais fontes de pesquisa utilizadas, coletadas, sistematizadas e arquivadas pelas
referidas Comissdes.

Praticamente invidvel, portanto, a construgdo racional do Direito Internacional Humanitario, escopo ultimo
da Justica Transicional, sem a existéncia dos arquivos, pois através dos dados neles contidos se oportuniza
robustez tedrica e discursiva. Os arquivos, sendo espacos de memoria, evidenciam tais direitos como objeto
de conquista social.

O conhecimento da histéria de opressdo por um povo faz parte de seu patrimdnio, e,
por isso, deve ser conservado, adotando-se medidas adequadas em favor da memoria,
pelo que incumbe ao Estado a preservacdo dos arquivos e outras provas relativas as vio-
lagGes dos Direitos Humanos e do Direito Humanitario e facilitar o conhecimento de tais
violagGes. Essas medidas devem ser destinadas a preservar a memoria coletiva contra
0 esquecimento e, em particular, evitar que surjam teses revisionistas ou negacionistas
(ONU, 2005). (Livre tradugdo).

Desse modo, os arquivos formam os tracados percorridos para a construcdo dos Direitos Humanos, motivo
porque “devem ser adotadas técnicas e san¢des penais para impedir a subtracao, destruicdo, dissimulagao
ou falsificagdo dos arquivos visando a impunidade de violadores de direitos humanos” (ONU, 2005).

No Brasil, as dificuldades encontradas no exercicio de memarias repercutem nos mais comezinhos princi-
pios de Direitos Humanos, que ainda ndo foram implementados plenamente em nossa sociedade, necessi-
tando maiores investigacdes e debates sobre as histdrias de abusos institucionais, a fim de se implementar
boas praxis, em especial no tocante a repressao criminal.

A anadlise serd centrada nas instalacGes do Arquivo Nacional- AN-, na Praca da Republica, no Rio de Janeiro,
por ser local de depdsito e pesquisa de maior parte do acervo da principal instituicdo arquivistica do Governo
Federal e por se tratar de instituicdo emblematica do descaso do Poder Publico no trato de seus arquivos.

O acervo relativo aos processos judiciais do Tribunal de Seguranca Nacional (1936-1945), que possibilitou o
Estado Novo de Getulio Vargas através da perseguicdo indiscriminada a seus inimigos serd ponto incidental
no discurso que se pretende sustentar, pois ainda valiosissimos para a construcao e salvaguarda dos princi-
pios de Direitos Humanos no Brasil.

Né&o serdo abordadas as relagcdes de poder existentes no processo de selecdo de documentos do acervo, por

se entender que enquanto ndo houver maiores investimentos publicos no setor e maior acesso dos pesquisa-
dores ao acervo, prudente a preserva¢do do material, sem qualquer descarte.
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Longe de ser um relato técnico, visa delimitar as principais dificuldades encontradas por pesquisadores do
Direito nos arquivos publicos nacionais e as impressdes gerais que sua estrutura impde no desenvolvimento
de pesquisas que visem uma educac¢do para Direitos Humanos no Brasil, a titulo de humilde contribuicdo
no didlogo interdisciplinar.

I. A estruturacao do Arquivo Nacional

O Arquivo Nacional- AN foi criado em 1838 pelo Regulamento nimero 2, de 02 de janeiro de 1838, sob a
denominacdo de Arquivo Publico do Império, tendo por responsabilidade a guarda de documentos publi-
cos. Inicialmente dividido nas se¢cdes Administrativa, Legislativa e Histérica, durante sua existéncia ja sofreu
sete mudancas de sede, dois incéndios e diversas reorganizacdes de suas se¢des (AN, 2014).

Tantas mudancas significaram descarte e perda de muitos documentos antes mesmo do conhecimento
de partes significativas do acervo, cuja infraestrutura inadequada sempre se demonstrou como problema
essencial na guarda e conservagao do acervo. O Vice-Diretor dos Arquivos Nacionais dos Estados Unidos da
Ameérica, Theodor Schellenberg, apontado como uma das maiores autoridades mundiais em arquivologia,
em relatorio confeccionado em 1960, afirmou:

O espaco é inadequado para conter documentos adicionais. As estantes agora disponiveis
estdo repletas de documentos. Conquanto a capacidade de armazenagem de documen-
tos das atuais galerias pudesse ser facilmente dobrada, e talvez até triplicada, se o espaco
fosse utilizado até a sua capacidade maxima, € duvidoso que os gastos exigidos para esse
fim se justificassem. (...) O espaco das galerias, no prédio atual, ndo serve para proteger
o material documentario que af se contém. As janelas das galerias, como ja notei, abrem
para a rua. O resultado é que o vento traz a poeira da rua para dentro das galerias. Con-
guanto os documentos soltos tenham sido, em geral, colocados em latas fechadas e es-
tejam, assim, protegidos da poeira, o material encadernado é colocado nas estantes sem
qualquer prote¢do. Uma inspecdo dos documentos indica que uma grande quantidade
deles estd em processo de deterioracdo, e necessitard, eventualmente, de reparos, a fim
de ser preservada. (SCHELLENBERG, 2015, p. 293)

O relatdrio sofreu nova publicacdo, em 2015 pela Revista do Arquivo Nacional; tal fato permite denotar que
ndo houve modificacdes substanciais em praticamente todos os problemas apontados, apesar da sugestao
de inimeras solugdes para a melhora dos processos de salvaguarda e classificacdo dos documentos depo-
sitados na instituicdo e de uma mudanca de prédio, em que poderiam ser respeitadas as recomendacgdes
extraidas do relatério para a conservacdao mais eficaz do acervo.

Alias, entre dezembro de 2012 e marco de 2013, diversos alagamentos vitimaram o acervo do Arquivo
Nacional em razdo do mau estado de conservacdo dos telhados, sendo mais afetado o relativo ao Tribunal
de Seguranca Nacional (CANDIDA, 2013), que evidenciava graves violacdes de Direitos Humanos por um
aparelho judicial que inclusive se sobrepds ao Supremo Tribunal Federal (SILVEIRA, 2014, p. 106).

Recentemente (07.07.2017), o Arquivo Nacional emitiu “Nota Oficial” sobre restrices orcamentarias im-
postas ao Arquivo e questdes estruturais. O prédio ao qual a nota menciona guarda 90% do acervo do
Arquivo Nacional, especialmente o de obras raras. Encontra-se com pichacdes, grades danificadas, vidracas
quebradas e marcadas por tiros, sistema de refrigeracdo deficiente em algumas salas e inexistente em ou-
tras, falta de tubulacdo de dgua e equipamentos de combate a incéndios (CANDIDA, 2017).
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A transferéncia dos documentos do Rio de Janeiro para Brasilia também é problematica desde a fundagdo da
nova capital. Ndo foram realizados estudos sobre os documentos a serem transferidos, ocasionando ruptura
de dados pertinentes a determinados acervos em sedes distintas do Arquivo Nacional (SCHELLENBERG, 1960).

A cessdo de parte do acervo do Arquivo Nacional a diversos outros arquivos, inclusive privados, fragmen-
tou o conteldo depositado no Arquivo Nacional. A titulo de exemplo, os autos das a¢les criminais de
Plinio Salgado e de Pedro Ernesto no Tribunal de Seguranca Nacional foram cedidos ao Superior Tribu-
nal Militar, estando praticamente inacessivel a pesquisadores. O relato de Fernando Augusto Fernandes
sobre as pesquisas para sua dissertacdo de mestrado, que tratava sobre o exercicio de defesa perante
tribunais, € emblematico:

Muito se perdeu com a apreensdo do material de pesquisa, relatado a frente, por ordem
do general Antonio J. Soares Moreira, presidente, a época, do Superior Tribunal Militar,
e a proibicdo de acesso, por este pesquisador, ao arquivo em que se encontram todos os
processos que tramitaram no Tribunal de Seguranca Nacional (Estado Novo) e perante a
Justica Militar (ditadura pds-64). (FERNANDES, 2004, p. 19).

A estrutura administrativa também foi constantemente modificada no Arquivo Nacional. De érgdo autonomo
do Ministério da Justica (1983), passou a ser subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica (2000), vol-
tando ao Ministério da Justica em (2011), o que trouxe repercussdes negativas sobre a importancia do Arquivo
Nacional, o que, via de regra, reflete também na compreensdo da sociedade face seus artigos.

O Arquivo Nacional é uma verdadeira instituicdo arquivistica, no sentido americano e eu-
ropeu da express3o. E uma instituicio incumbida da preservacdo e consulta (tanto pelos
estudiosos como pelo governo) dos documentos valiosos de todas as reparticdes gover-
namentais. A meu ver, seu importante papel no funcionamento do governo e na vida
cultural da nagdo ndo é adequadamente reconhecido. Estando o Arquivo Nacional sob
a jurisdicdo do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, é considerado pelo pessoal
dos outros ministérios simplesmente como a instituicdo arquivistica daquele ministério.
Trata-se de uma concepgédo errénea da posicdo do Arquivo Nacional na estrutura gover-
namental (...) hd atualmente urgente necessidade de reconhecer-se o Arquivo Nacional
como a instituicdo arquivistica central do governo federal do Brasil, bem como seu inte-
resse em todas as agdes governamentais que influenciam a elimina¢do de documentos
publicos, e, particularmente, sua autoridade para rever, do ponto de vista de seu valor
de pesquisa ou histoérico, os documentos cuja destruicdo foi proposta. (SCHELLENBERG,

2015, p. 292-293)

A vinculacdo ao Ministério da Justica traz problemas praticos: choque de interesses sobre documentos
arquivados e descartados, a delimitar sumariamente o que poderd ser objeto de investigacdo futura. A
rubrica de restricdes orcamentdarias aumenta a possibilidade de descarte de documentos, desobedecendo
tratativas internacionais sobre memdaria e luta contra a impunidade (ONU, 2005). O atual corte de 36% no
orcamento do Arquivo Nacional pde em xeque até mesmo o atendimento ao publico a partir do més de
agosto de 2017 (CANDIDA, 2017).

Sobre a parte judiciaria depositada no Arquivo Nacional, especialmente a referente ao Tribunal de Seguranca
Nacional, verifica-se que as apelacGes criminais se encontram microfilmadas? . Atas de julgamento de pedidos
de arquivamento de Inquérito Policial pelo Ministério Publico estdo transcritas em catalogo eletrdnico. Em

1 Significa dizer que os processos criminais que ndo foram objeto de recursos — e sdo vérios nessa situagdo —, ainda ndo passaram por microfilma-
gem, estando, portanto, em risco.
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arquivo fisico encontram-se habeas corpus e processos-crime e revisdes criminais, mas casos emblematicos
foram cedidos ao Superior Tribunal Militar e ao Supremo Tribunal Federal sem passar por microfilmagem.

Os demais arquivos judiciarios, especialmente os relativos ao Regime Militar pds 1964, que tramitaram pe-
rante a Justica Militar, encontram-se espalhados nos arquivos de diversos tribunais, em especial o Superior
Tribunal Militar, como meros depdsitos de papéis, a dificultar o acesso a memdria. Documentos importan-
tes, espalhados entre o Rio de Janeiro e Brasilia seguem complicados protocolos de pedidos de informacdes
e consultas e, alguns, padecem de sigilos inexplicaveis, apesar da Lei de Acesso a Informacao.

Documentos microfilmados, em formato “pdf”, comum em todos os computadores tem acesso complica-
do no Arquivo Nacional. Estdo disponiveis para consulta exclusivamente nas salas da instituicdo, abertas
apenas aos dias Uteis’ . Embora o acervo seja publico, ndo é permitido ao pesquisador o carregamento de
copias dos processos ou de qualquer outro documento para seu computador pessoal. A reprografia é re-
alizada mediante requerimento na sede do arquivo nacional a custos altissimos e prazos que variam entre
uma de duas semanas. Resta fazer anota¢des em folha branca em lapis ou fotografar a tela do computador
pagina por pagina e depois ordenar as fotos conforme o processo no computador pessoal.

Os documentos publicos acabam ndo o sendo, em termos praticos, devido as dificuldades que se imp&e
para a pesquisa e ndo cumprem seu papel no exercicio da memaria, tornando o Arquivo Nacional quase
gue um mero depdsito de papéis velhos.

Desfocando-se um pouco do Arquivo Nacional, fio condutor do artigo, o mesmo ocorre na Biblioteca Na-
cional, sé que em grau ainda mais severo. Apesar de contar com imenso acervo apto a elucidar pontos
importantes sobre a histéria do Brasil, ndo se permite sequer o ingresso de computadores portateis para a
transcricdo de trechos importantes de obras. Fotografias dos livros, s6 com autorizacdo por escrito de um
inacessivel chefe de reparticdo, limitadas a quinze por dia. Cépias, também quinze por dia e se autorizadas.
Permite-se apenas papel e lapis para pequenas anotagdes.

Tal situacdo traz descontentamento aos pesquisadores e ao staff das duas instituicdes de pesquisas men-
cionadas, sempre atencioso no atendimento ao publico, mas limitado em suas a¢des pela falta de recursos
e pelo regramento extremamente burocratico de acesso ao acervo.

Vislumbra-se, portanto, a op¢do governamental por silenciar a memdria através da falta de estrutura em rela-
¢do ao Arquivo Nacional (e a maior parte dos arquivos publicos brasileiros), o que se constitui em um imenso
entrave na construcdo dos direitos humanos e sua evolugcdo na sociedade.

Il. Para além dos testemunhos: arquivos como espacos de exercicio de memoria

Ao tratar dos mecanismos de producdo e reconstrucdo da memoria em os Afogados e os Sobreviventes,
Primo Levi (2004, p. 19-30) declara sobre a cinica possibilidade de manipulacdo de um evento historico pela
simples repeticdo de uma versdo parcialmente fantasiosa por centenas ou milhares de pessoas, ao ponto
de ela se imiscuir na memoria coletiva, transformando-se ndo apenas em verdade, mas também em fator
cultural de um povo.

2 Atualmente até mesmo tal acesso se encontra ameagado em razdo de severa contengdo orcamentaria (CANDIDA, 2017).
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Assim teria ocorrido sobre a responsabilizacdo individual e coletiva de toda a sociedade alemd, moralmente im-
plicada no Terceiro Reich, transformando mentiras ndo apenas em fantasiosas verdades, mas também em vetor
cultural de certos setores da sociedade alemd, ao ponto de alimentar as teses que visassem negar o holocausto.

Quanto mais se afastam os eventos, mais se completa e aperfeicoa a construgdo da ver-
dade de conveniéncia. Acredito que so através desse mecanismo mental se possam in-
terpretar, por exemplo, as declaragdes feitas a LExpress, em 1978, por Louis Darquier de
Pellepoix, ex-comissario encarregado das questdes judaicas do governo de Vichy por volta
de 1942, e, como tal, responsavel pessoalmente pela deportacdo de setenta mil judeus.
Darquier nega tudo as fotografias de pilhas de caddveres sdo montagens; as estatisticas
dos milhdes de mortos foram fabricadas pelos judeus, sempre avidos de publicidade, de
comiseracdo e de indenizagOes; talvez tenha havido deportagdes (ser-lhe-ia dificil con-
testa-las: sua assinatura estad aposta em muitos oficios que dispdem sobre as préprias
deportagdes, inclusive de criangas), mas ele ndo sabia para onde nem com qual desfecho;
em Auschwitz havia decerto camaras de gés, mas so serviam para matar piolhos e, de
resto (note-se a coeréncia!l), foram construidas com o objetivo de propaganda apds o fim
da guerra. (LEVI, 2004, p. 23).

O processo de reconstrucao e desvirtuacdo da verdade, apontado por Primo Levi, pode ser superado atra-
vés da contraposicdo dos testemunhos e os dados contidos nos arquivos, tais quais as fotografias, os teste-
munhos, as ordens de transportes, elementos contra os quais o falseamento ndo se sustenta.

Os arquivos exercem, portanto, espaco de refinamento e sobrevivéncia da verdade fatica. Ndo foi em vao
que os alemdes tentaram a destruicdo de seus arquivos e demais meios de prova, tdo logo cogitaram a real
possibilidade de derrota, o mesmo ocorrendo com a maioria dos governos autoritarios que se capitulam.
Atualmente, o mecanismo mais utilizado é a imposicdo de sigilo por prazos extremamente prolongados.

Prejudica-se a prevencdo contra as teses negacionistas e discriminatdrias que visam lesdao aos Direitos
Humanos, pois os sobreviventes de abusos e dos processos de desumanizacdo dos regimes autoritarios
acabam por ser a consciéncia das mas consciéncias, mas 0s arquivos e monumentos sdo eternizacdo dos
sobreviventes no aviso de que n3o se repita (CATALA apud AMENGOU, 2008, p. 76).

Os resultados dos julgamentos de Nuremberg somados a outros dados arquivisticos sobre regimes totalita-
rios no Ocidente permitiram o didlogo, o conhecimento, a analise e a teoriza¢do do abuso através da histori-
cidade, que repercutiram na criacdo de mecanismos e recomendac¢8es que possibilitaram maior efetivagdo
dos Direitos Humanos nos ordenamentos juridicos. Didlogos e memaria constituem-se, pois, em exercicio
de democracia que arrasta em si o arcabouco dos direitos humanos (GADAMER, 2003).

Tanto assim que somente apds os abusos praticados na Segunda Guerra Mundial e os cometidos pelos regimes
ditatoriais na Ameérica Latina que se passou a consciéncia de que o desrespeito a pessoa humana é uma cons-
tante no que diz respeito as razoes de Estado, passando-se a um idedrio mais incisivo dos Direitos Humanos, que
passam a ser entendidos como uma construgdo resultante do processo de historicidade (LAFER, 1988).

Ainsercdo de capitulos que tratam dos Direitos e Garantias Fundamentais da Pessoa Humana e sua insergao
como cldusulas pétreas nas Constituicdes ocidentais sdo fruto de tal processo, que necessita de continua
salvaguarda e novas descobertas para a evolucdo dos Direitos Humanos e sua permanéncia em longo prazo.

Ao analisar os arquivos do Tribunal de Seguranca Nacional, percebe-se a existéncia dos abusos cometidos
pelo governo de Getulio Vargas e repetidos durante a Ditadura Militar; a percepcdo da repeticdo de abusos
possibilitou a construcdo dos direitos e garantias fundamentais dos cidaddos e dos direitos sociais coletivos,
estabelecidos nos artigos 52 a 72 da Constituicdo da Republica de 1988.
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Entretanto, somos atualmente assolados por um revés autoritdrio em todo o ocidente e causa assombro
parte da populacdo brasileira clamar por intervencdao militar, pedir a diminuicdo dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana, exigir a pena de morte e as condenag¢des perpétuas, concordar com a
supressao de direitos, passados pouco mais de trinta da reabertura politica.

Surge a duvida se o recrudescimento, especialmente através do sistema penal seria uma opg¢do consciente
da populagdo, quais os motivos e como poderia ser solucionado tal problema.

Ao que parece, é opcao consciente da populacdo e decorre da pouca visibilidade das Comissdes da Verdade
aqui instaladas: a concentracdo e maior ventilacdo de estudos de casos mais emblematicos e estereotipa-
dos, a briga por poder no jogo esquerda versus direita na busca unidirecional da verdade acabou por pouco
repercutir a memoria do abuso no Brasil (CUEVAS, 2011) e por tornar impopular o sistema de protecdo dos
direitos humanos. Dificuldades de acesso a memdria por pesquisadores independentes e pouca repercus-
sdo de suas pesquisas potencializa tal problema.

Assim, o alheamento e manipulacdo da verdade em tal disputa tornaram os organismos de defesa dos direi-
tos humanos como inimigos da populacdo que passa a repercutir o adagio “direitos humanos para humanos
direitos”, oportunizando poderes punitivos indiscriminados como manifestacdo de vontade de sociedades
que passam a tender ao totalitarismo (SALAS, 2010).

Uma contraposicdo pratica sobre o Tribunal de Seguranca Nacional permite denotar o equivoco. Praticamen-
te unissona a versdo de que o tribunal foi arquitetado para a condenacdo de todos os inimigos de Getulio
Vargas, como tipico a todo orgdo judicial de exceg¢do, o que efetivamente o era. Verdade unidirecional, parte
do pressuposto sobre o que vem a ser um tribunal excepcional enquanto estado de arte: mecanismo estatal
sempre apto a condenar todos os inimigos indiscriminadamente; defesa nula; totalidade de juizes e promo-
tores comprometidos em perseguir, a praticar atos extremos a fim de prolatar sentenga penal condenatdria
que legitimaria as prisGes cautelares como principal mecanismo de repressdo (OLIVEIRA; SIQUEIRA, 2011).

A maior critica é que se trata de versdes estereotipadas e que caem por terra através de uma pesquisa
profunda em arquivos. Isso porque, na realidade, o acervo sobre o Tribunal de Seguranca Nacional permite
inferir que realmente se impedia qualquer hipétese defensiva, que os juizes eram extremamente austeros,
que a propria disposicdo espacial e as vestes regimentais determinavam a defesa em inferioridade. Porém,
denotam que a absolvicdo de réus era constante no Tribunal de Seguranca Nacional, com abusos nas pri-
s@es cautelares, isto é, sem a existéncia de uma sentenca penal condenatdria; que dentre oito procurado-
res, dois foram protagonistas ao funcionar no tribunal, sendo que MacDowell da Costa constantemente
pedia arquivamento de inquéritos e absolvicdo de réus, sempre indeferidos pelo parcial juiz Raul Campello
Machado, abusos que ainda sdo praxis cotidianas no Poder Judiciario (SILVEIRA, 2014).

A andlise dos referidos arquivos poderia aproximar os abusados praticados nos regimes ditatoriais da popu-
lacdo em geral, oportunizando a alteridade e a construcdo do clima amistoso e compreensdo entre socie-
dade e vitimas, que deixariam de ser considerados como seres a margem e poderia viabilizar o perddo da
vitima aos seus abusadores e, também, o perddo coletivo (LEVINAS, 1995; GADAMER, 2003).

Afinal, para muito além de comunistas e integralistas, ha a histéria cotidiana do povo: a de comerciantes
que venderam produtos acima do preco ou em cota maior que a permitida e que sofrera longos perio-
dos de prisdo cautelar para se verem absolvidos ao final do processo; a do quitandeiro que se negou a
vender fiado a um Ministro do proprio Tribunal de Seguranga Nacional e se viu perseguido e condenado
pelo préprio; a da analfabeta presa porque achou bonito o Hino da Alianca Nacional Libertadora, lido por
um amigo, e, sem entender o significado, o guardou e se viu acusada pela vizinha inimiga de ser subver-
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siva; hd também o desencanto amargurado de Evaristo de Moraes que, ao indicar o filho de um amigo
para uma vaga de estdgio, assombrava por querer o rapaz “estudar Direito nesta época de ndo-Direito”
(SILVEIRA, 2014). Como ndo se simpatizar ou externar compaixdao com essa esmagadora maioria cujas
histérias ndo soerguem dos arquivos?

Como se V&, a construgdo de consciéncia histérica em relagdo aos tribunais em regimes autoritarios € um tan-
to quanto viciada e antipdtica a uma cultura voltada para a educacdo e aceitagdo dos direitos humanos como
verdadeiro mecanismo de defesa social, tornando os abusos uma realidade aceita e até mesmo desejavel.

Consideracoes finais

O recontar a histéria dos abusos estatais com a colaboracdo de organismos do Poder Judicidrio deve englo-
bar a questdo do acesso aos documentos. O panorama atual é o de espacos destinados ao esvaziamento da
memoria e desconstrugdo de porvir democratico, uma vez que a propria falta de estrutura e conservagao
e as negativas desmotivadas de acesso se constituem em verdadeiros atentados aos direitos humanos,
contrariando, inclusive, disposicdes da Comissao de Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢des Unidas a
versar sobre memdria e luta contra a impunidade.

Se as sessBes do Tribunal de Seguranca Nacional ocorriam a portas fechadas, em verdadeiros abusos, elas
assim continuam em razao dos entraves visando a descoberta e reconstrucdo da verdade. Defensores que
ndo podiam retirar os autos de secretaria transmutaram-se em pesquisadores que ndo conseguem obter
copias do acervo processual de regimes autoritarios depositados no acervo judicidrio do Arquivo Nacional
visando pesquisas e recomendacbes de praticas democraticas e garantidoras dos direitos humanos como
meio de educacdo na sociedade.

Nem mesmo o advento da Lei de Acesso a Informacdo solucionou a situacdo da consulta ao acervo judicia-
rio do Tribunal de Seguranca Nacional, pedra de toque para a investigacdo de regimes autoritarios, pois se
verifica um imenso e persistente descompasso entre a lei e a estrutura burocratica no Brasil. Em suma, a
lei regulamenta e os 6rgdos da burocracia, especialmente no ambito do Governo Federal ndo a cumprem,
alegando falta de ordem superior ou de lei que autorize melhor acesso aos documentos.

Assim, a memoria continua presa e torturada nos termos que o governo entende como melhor. As memo-
rias sobre o carcere dos prisioneiros injusticados nos regimes autoritarios eram esvaziadas de sofrimento
através da absolvicdo, voltando-se a uma situacdo de normalidade pelo uso malicioso da declaracdo de
inocéncia de alguém.

O resgate da memdria do Brasil passa por processo semelhante: simula-se uma abertura dos arquivos que
em termos praticos ndo existe, e resolve-se a questdo através de tedrico acesso a arquivos maltratados e
malconservados pelo governo federal.

Somente a narrativa histoérica realizada através dos atos de governos depositados em arquivos deve ser um
dos mais robustos mecanismos de verificacdo das diversas versdes existentes sobre um fenébmeno, espe-
cialmente se postas ao fogo das criticas sintéticas e antitéticas como mecanismos de descoberta da verdade
por meio dos diversos atores politicos envolvidos no jogo da construcdo histdrica, e, no caso da Justica de
Transicdo, a construcdo de um porvir democratico.

Urge, portanto, a valorizagdo das instituicGes arquivisticas e de seus profissionais, via de regra, capacitados
e o verdadeiro reconhecimento dos Arquivos Publicos como os maiores centros irradiadores de pesquisa
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social aplicada da sociedade como forma de conscientizacdo, evolugdo e implementacdo de um verdadeiro
e racional porvir democratico.
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DITADURA MILITAR E UNIVERSIDADES: A IMPQRTANCIA DO
ACESSO AOS ARQUIVOS DA REPRESSAO POLITICA

Ayala Rodrigues Oliveira Pelegrine*

Resumo

As pesquisas histéricas que buscam compreender os impactos da repressao politica da ditadura militar, es-
pecialmente nas universidades publicas do Brasil, vém apresentando consideraveis progressos nos ultimos
anos, gracas a inéditas medidas adotadas em nivel federal que garantiram o acesso publico aos chamados
“arquivos sensiveis” do periodo. No caso da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), as investigacdes
foram amplamente favorecidas pelos trabalhos da Comissdo da Verdade UFES (CVUFES), que permitiram a
constituicdo de um extenso acervo documental, oral e escrito, que permite investigar a atividade repressiva
e as violagdes dos direitos humanos cometidas no campus pela Assessoria Especial de Seguranca e Infor-
macado (AESI/UFES).

Palavras-Chave: Acervos Documentais. Ditadura Militar. Repressdo Politica

Abstract

Historical research that seeks to understand the impacts of political repression on the military dictatorship,
especially in public universities in Brazil, has made considerable progress in recent years, thanks to unpre-
cedented federal measures that have guaranteed public access to the so-called “sensitive files” of period.
In the case of the Federal University of Espirito Santo (UFES), investigations were greatly favored by the
work of the UFES Truth Commission (CVUFES), which allowed the constitution of an extensive documentary
collection, oral and written, to investigate repressive activity and Human rights violations committed on
campus by the Special Advisory on Security and Information (AESI / UFES).

Keywords: Documentary Collections. Military Dictatorship. Political Repression
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As pesquisas histéricas dedicadas ao objetivo de compreender as violagbes cometidas pela ditadura militar
brasileiralcontra os direitos humanos vém apresentando progressos nos Ultimos anos. Cada vez mais, o
problema do legado do regime autoritdrio nos diferentes espacos institucionais vem sendo revisitado pela
historiografia, inclusive sob uma perspectiva mais regional e especifica, que busca dar conta das experiéncias
vivenciadas nos diferentes estados da federacdo.

E preciso mencionar que esse avanco na producdo do conhecimento sobre o alcance das violagdes pro-
tagonizadas pelo regime militar estd intimamente relacionado a uma ruptura recente no arcabouco juri-
dico-politico do pais. Algumas medidas fundamentais implantadas pelos ultimos governos democraticos
foram Uteis para enfraquecer o monopdlio do Estado sobre a memaria?2 e a histéria nacional, ao legitimar
0 acesso publico aos acervos da ditadura.

Os documentos produzidos durante o regime autoritario brasileiro, os chamados “arquivos sensiveis” (QUA-
DRAT, 2013, p. 201), constituem vastos acervos, escritos, imagéticos e orais. Além de fornecerem informa-
¢Oes sobre o funcionamento burocratico-repressivo das instituicdes ligadas a administracdo publica, eles
evidenciam os crimes cometidos pelos agentes do Estado militar. Por isso, o sigilo sobre sua existéncia foi
instituido como norma, pelos préprios militares, e assim permaneceu durante os governos que se seguiram
a “transicdo democratica”.

Importa aqui mencionar que, longe de democratica, essa “transicdo” materializou-se unilateralmente por
meio de uma aberracdo juridica (COMPARATO, 2010, p. 07), a Lei de Anistia®3, que desconstituiu os crimes
praticados pelos agentes publicos do Estado militar contra os opositores politicos, violando o sistema in-
ternacional de direitos humanos. Ela semeou as bases para uma politica oficial de esquecimento (GRECO,
2009, p. 529), que ajudou a reforcar o estado de amnésia coletiva provocado pela ignorancia da histéria e pelo
monopdlio do Estado sobre a memoaria social.

Em nome do esquecimento, o sigilo sobre os “arquivos sensiveis” acabou sendo tolerado e, por muito tem-
po, contribuiu para o predominio de uma “verdade” —uma mentira organizada (ARENDT, 1997, p. 288) — na
memoria oficial que se estabeleceu sobre o regime, de enaltecimento dos feitos militares e de ocultagao
das contradic®es histdricas e violagdes cometidas pelo Estado (GRECO, 2009,p. 529). O acesso publico aos
acervos da ditadura militar tornou-se um tema evitado nas agendas presidenciais pds-transicdo democra-
tica, na chamada Nova Republica. Essa postura acomodadora manteve a sociedade brasileira alheia a ver-
dade daquele periodo por quase cinquenta anos. Mais do que isso, ela alimentou o vazio nas familias dos
desaparecidos e mortos pelo Estado militar.
Em todos os governos da Nova Republica, a abertura dos acervos sempre foi uma questdo
delicada, que frequentemente suscitou debates acalorados e acusag¢des de todos os la-
dos. Os militares afirmam categoricamente que os documentos produzidos pelo aparelho
repressivo ja ndo existem mais, acusando os que insistem no assunto de revanchismo.
Pesquisadores e familiares de desaparecidos, por sua vez, sustentam que 0s acervos exis-

! Cabe aqui destacar que, segundo Miiller (2010, p. 17), ndo ha consenso entre os historiadores sobre uma designacdo ideal para o regime politico
que vigorou no Brasil entre 31 de margo de 1964 e 15 de margo de 1985: ditadura militar, civil-militar, ditadura de seguranca nacional. E inegavel
a participagdo de civis na conspiragdo do golpe e na sustentagdo econdmica e técnica do regime. Contudo, a proeminéncia militar no “Comando
Supremo da Revolucdo” e a paulatina militarizagdo que se seguiu fornecem bases para a opgdo conceitual adotada nesta pesquisa: conforme Fico
(2004, p. 38), tratou-se de uma ditadura militar.

2 Conforme Torelly (2010, p. 107-109), a memaria € um meio de significagdo social e temporal dos individuos. Lembrar ou esquecer consiste em
alterar os elementos que ddo significado e sentido ao futuro, uma vez que o que nos lembramos do passado é fundamental para que possamos re-
fletir sobre quem somos no mundo e onde nos encontramos no tempo. A consolidacdo de uma memaria social critica em relagdo ao passado passa
a funcionar como combustivel para a defesa de uma cultura democratica, sustentando e legitimando as reformas politicas e juridicas que permitem
o ressurgimento nacional em uma nova configuragdo politica. Assim, a lembranca das violagdes em massa praticadas no passado estabelece-se
enguanto sinal de alerta permanente para toda a sociedade.

3 BRASIL. Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979. Diério Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 de agosto de 1979. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm>. Acesso em 07 jun. 2014.
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tem, sim, mas que sdo escondidos pelas Forgas Armadas, seja nas mdos de particulares
envolvidos com a repressdo ou dentro das proprias instituicdes militares (DE ANGELO,
2012, p. 203).

A tolerancia dos governos dito democraticos em relacdo ao assunto reflete, em muito, um comportamento
tipico da tradicdo politica do pais: a preferéncia pelas solu¢des conciliatdrias. A cultura da acomodacdo e da
negociacdo frente aos dilemas politicos é predominante na cultura politica nacional, tendo sido reprodu-
zida durante a ditadura militar e contribuido, posteriormente, para que a violéncia politica praticada pelo
Estado fosse negada e o direito de reparacgdo as vitimas pela justica fosse suprimido (CATELA, 2009, p. 446).

O comportamento escamoteador dos governos da Nova Republica serviu também para escancarar o estado
de insipiéncia da democracia no Brasil. Segundo consensos firmados entre organismos internacionais e paises
cujas experiéncias democraticas apresentam maior estadgio de amadurecimento, o direito a memdria social
e ao acesso a informacdo publica constitui um direito humano basico e essencial.“Conforme Batista (2010, p.
40), informacdo publica é um bem publico, que consiste num patrimdnio cultural de uso comum da sociedade
e que pode ser produzido pela administracdo publica ou, simplesmente, estar em poder dela, sem o status de
sigilo para que esteja disponivel ao interesse publico/coletivo da sociedade. Quando acessivel a sociedade, a
informacdo publica pode afetar elementos do ambiente social, reconfigurando sua estrutura.

Portanto, recentemente, a regulamentacdo do acesso aos arquivos sensiveis do regime militar representou
um avancgo sem precedentes do Brasil em favor do amadurecimento de sua democracia e das garantias
que ela deve oferecer. Esse ato forneceu condicGes histéricas para que a cultura autoritéria, predominante
no campo politico do pais e pilar do monopdlio do Estado sobre a sociedade, sofresse uma ruptura. A de-
mocracia brasileira pdde, assim, avancar no sentido das garantias oferecidas pelas democracias maduras:
a cultura da transparéncia, a publicidade da informacao, o direito humano a meméria e a apropriacdo da
prépria histéria. Conforme Stampa e Netto (2013, p. 10):

[...] Mais do que mero suporte para a producdo académica, a documentagdo originada no
contexto das lutas politicas no Brasil entre 1964 e 1985 [...] aparece como requisito para
arecuperacdo de parte da memoria coletiva que se pretendeu censurar, desaparecer, isto
€, se apagar da historia.

A ruptura motivada pelo aparecimento da documentacdo e regulamentacdo de seu acesso foi institucionali-
zada por meio de duas medidas principais, aprovadas, simultaneamente, durante a primeira administracdo
da presidente Dilma Rousseff?(2011-2014): a criacdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI)%e da Comissdo
Nacional da Verdade (CNV)’.

Primeiramente, a LAl representou um divisor de dguas no vocabuldrio politico-juridico do pais ao incluir no-
¢Oes como “transparéncia publica” e “gestdo publica compartilhada”, além de estabelecer diretrizes para as
acOes praticadas pelos agentes nos 6rgdos da administracdo publica: a publicidade como norma geral e o

4 Batista (2012, p. 213) argumenta que, até 2007, mais de 75 paises ja dispunham de legislacdo para o acesso a informagdo e que a defesa desse di-
reito é partilhada por organismos presentes em diferentes continentes: a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), a Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Organizagdo para Seguranca e Cooperagdo na Europa (OSCE)
e a Organizacdo da Unidade Africana.

°> Dilma Vana Rousseff foi a primeira mulher eleita presidente do Brasil, tendo governado o pais, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), entre 2011 e
2014. Ela foi reeleita pelas elei¢des de 2014, novamente pelo PT, tendo sido empossada na presidéncia em janeiro de 2015.

5 BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011- 2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 30 mai. 2014.

7 Lein. 12.528, de 18 de novembro de 2011. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011- 2014/2011/lei/112528.htm>. Acesso em: 30 mai. 2014.
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sigilo como excecdo.®Ela determinou que informacg&es e documentos referentes as condutas de violacdo dos
direitos humanos praticadas por agentes publicos, ou a mando de autoridades publicas, ndo podem ser objeto
de restricdo de acesso publico. Desse modo, consolidou-se a “abertura dos arquivos” da ditadura militar, tdo
demandada pela comunidade historiografica e tdo fundamental para o acerto de contas da sociedade brasilei-
ra com sua incOmoda memoria. A LAl abalizou o acesso publico aos acervos reunidos sob a guarda do Arquivo
Nacional (AN)%e dos arquivos estaduais — os quais custodiam acervos dos orgdos federais da repressdo politica
e dos Departamentos e Delegacias de Ordem Politica e Social (DOPS) estaduais.

A CNV também representou um marco no sentido da reconciliacdo da sociedade brasileira com a memo-
ria e a histéria da ditadura militar. Ela trouxe a tona as violacdes dos direitos humanos cometidas pelo
Estado, entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988: as estruturas em que ocorreram — locais,
instituicdes e circunstancias — e os agentes publicos que as praticaram. Os trabalhos da Comissdo foram
diretamente beneficiados pela LAI, que permitiu solicitar documentos a 6rgdos e entidades do poder pu-
blico, e a particulares, originando um extenso acervo documental e imagético. Também foi constituido um
amplo acervo oral, produzido através de oitivas e audiéncias publicas realizadas com os protagonistas e as
vitimas do periodo. Em seu Relatério Final (BRASIL, 2015), a CNV revelou a sociedade brasileira os nomes
dos agentes publicos comprovadamente envolvidos nos crimes de tortura, assassinato, desaparecimento
forcado, além das praticas autoritdrias e seus efeitos lesivos nas igrejas cristas, nas universidades publicas,
no proprio meio militar, entre camponeses, trabalhadores, indigenas e estudantes.

Para além de seu alcance imediato, a instituicdo da LAl e da CNV estimulou o desenvolvimento de outras
iniciativas no seio do Estado brasileiro, que impulsionaram a emergéncia de documentos relativos ao legado
da ditadura militar em diferentes espacos institucionais do pais. Uma delas ocorreu no ano de 2012 e foi
protagonizada pelo Ministério da Educacdo (MEC). O MEC orientou os reitores das universidades publicas,
federais e estaduais, a providenciar o levantamento dos documentos oriundos do periodo militar para re-
colhimento junto ao Arquivo Nacional'. Isso produziu um movimento inédito nas academias brasileiras,
inspirando, inclusive, a criacdo de varias ComissGes da Verdade (CV) universitarias?, espelhadas na CNV e
comprometidas com a reconstrucdo histérica e com a preserva¢do da memoaria das academias.

Em varias universidades, os registros produzidos durante a ditadura ndo se encontravam reunidos, mas
sim, espalhados em instalacdes desconhecidas nos campi, tendo em vista a preocupac¢do dos militares em
ndo constituir acervos que servissem como prova de seus atos. O empenho das CV universitarias foi fun-
damental, materializando ndo somente a escavacdo de documentos textuais e imagéticos, mas também a
reunido de fontes orais. Além disso, varios atores historicos ligados aos campi, que testemunharam o im-
pulso autoritario do regime e dele foram vitimas, relataram suas experiéncias as Comissdes universitarias e
forneceram mais elementos para a reconstrucado histérica do periodo.

8 Estdo subordinados as prescri¢des da LAl os érgdos da administracdo direta dos poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e do Ministério Publico,
além de autarquias, fundagdes e empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

° A documentacdo encontra-se no Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil — Memorias Reveladas, espaco de reunido e difusdo de infor-
macdes e documentos produzidos pela ditadura militar. Atualmente, o AN possui um banco de dados que disponibiliza, para consultas on-line,
informacdes e documentos produzidos pelos 6rgdos da chamada “comunidade de informagédo e seguranca” do regime militar (ex.: Servico Nacional
de InformagBes, Comissdo Geral de InvestigagBes, Conselho de Seguranga Nacional, Comissdo Geral de Inquérito Policial-Militar). Disponivel em:
<www.an.gov.br/mr>. Acesso em: 01 ago. 2014.

1 Vale ressaltar que, apesar desse importante passo na direcdo da investigacdo histérica dos impactos do regime nas universidades, o MEC ainda
ndo disponibilizou os acervos de sua extinta Divisdo de Seguranca e Informacdo (DSI), diretamente vinculada ao Servigo Nacional de Informagées
(SNI).

1 Podem ser aqui destacadas as Comissdes da Verdade da Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de SP (FESPSP), da PUC/SP, da UNB, da UNESP,
da UNICAMP, da UNIFESP, da UNIOESTE, da UFBA, da Universidade Estadual e da Federal do Ceara (UEC/UFCE), da UFES, da UFPA, da UFPR, da UFRJ,
da UFRN e da USP.
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Especialmente na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), a iniciativa do MEC repercutiu em seguida:
no ano de 2013, o gabinete da Reitoria emitiu uma solicitacdo ao Departamento de Arquivologia, pedindo
a localizagdo dos acervos documentais da ditadura militar no campus. No bojo dessa a¢do, a Reitoria instalou
a Comissdo da Verdade UFES (CVUFES)*?, com a seguinte missdo:

Recuperagdo de documentos e memdrias da ditadura militar que atingiu especialmen-
te os estudantes, professores e funcionarios da universidade federal do Espirito Santo
através da coleta de depoimentos de pessoas da comunidade universitaria que foram
atingidas pela repressdo politica, além da pesquisa e levantamento de todo um acervo
documental de dérgdos de repressdo que funcionaram no Espirito Santo, especialmente
um 6rgdo chamado Assessoria de Seguranca e Informagdo (ASI), que funcionou na UFES
entre o periodo 1971 e 1986 (CVUFES, 2013).

A CVUFES realizou suas atividades em parceria com a Comissdo da Anistia, do Ministério da Justica, e com
o Projeto Memorias Reveladas, do Arquivo Nacional. Em fungdo de seus trabalhos, mais de mil e quatro-
centas paginas de documentos foram recuperadas e submetidas as operagdes de tratamento, descrigdo e
digitalizagcdo (FAGUNDES, 2013, p. 297). A Comissdo também realizou audiéncias publicas e oitivas, coletan-
do depoimentos dos atores ligados a comunidade universitaria que vivenciaram os impactos da repressao.
No ano de 2016, a CVUFES lancou seu Relatorio Final*® Além de permitir a CVUFES reconstruir os eventos,
identificar os atores e tornar publico o produto das investigacGes, o acervo reunido tem servido de fonte
para pesquisas historiograficas inéditas, que buscam ultrapassar a “histéria oficial” que se tem do desenvol-
vimento da Universidade e esclarecer os vazios durante o periodo militar. Alguns estudos ja foram produzi-
dos com base no arquivo da CVUFES, investigando desde os primeiros impactos sentidos na Universidade
capixaba no cenario pds-golpe até, e principalmente, os meios de atuacdo do drgdo repressivo instalado no
campus, a Assessoria Especial de Seguranca e Informacdo (AESI/UFES).

Segundo dados do Arquivo Nacional, existiram érgaos de informacdo em quase 36 universidades publicas
(estaduais e federais) (FAGUNDES, 2013, p. 304). A AESI/UFES foi criada no ambito do Ministério da Educa-
¢do e Cultura e atuou no sistema coordenado pelo Servico Nacional de Informacdo (SNI), funcionando entre
1971 e 1983e tendo como principal tarefa o monitoramento das atividades da comunidade universitaria.
Seu objetivo era monitorar possiveis casos de corrupc¢do e a atuagdo de “comunistas” dentro de ministérios,
reparticGes publicas e autarquias (MOTTA, 2008, p.44). Dado o contexto ditatorial de controle direto das
Forcas Armadas sobre qualquer “ameaga interna” ao pais, sua missao era calar a Universidade.

A partir das pesquisas no acervo da AESI/UFES, é possivel chegar a constatacdo de que, durante o periodo
da ditadura militar, ocorreram quatro grandes ondas repressivas no interior da UFES. Por ondas repressivas
sdo entendidos os momentos de maior produgdo de documentos, por parte do 6rgdo repressivo, que ates-
tam praticas de violacdo dos direitos humanos que afetaram o cotidiano da instituicdo e seus docentes,
servidores e alunos através da proibicdo ou suspensdo de entidades e até mesmo reunides estudantis, a
abertura de inquéritos eivados de parcialidade contra professores e funcionarios, o confisco de material e
documentos pessoais, as prisdes e a tortura (FAGUNDES, 2013, p. 307).

As ondas repressivas na UFES seguem o panorama conjuntural nacional e seus momentos mais delicados: a
primeira fase corresponde ao cenario pds-golpe de 1964, marcada pela exoneracdo do reitor Paes Barreto;
a segunda fase se refere ao periodo pds-decretacdo do Ato Institucional 5, com o sufocamento do Movi-
mento Estudantil em nivel nacional; a terceira fase é marcada pela instalacdo da AESI no campus e pela

2 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Portaria do reitor Reinaldo Centoducatte n. 478/2013. Reitoria, Vitdria, ES, 04 de marco de 2013.

13 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Relatério final da Comissdo da Verdade. Vitéria: Ufes/Supecc, 2016. Disponivel em: http://reposi-
torio.ufes.br/bitstream/10/6768/1/Livro%20Comissao%20da%20Verdade%20%20web.pdf. Acesso em 03 de jul. de 2017.
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exacerbacdo repressiva que levou a prisdo e a tortura de varios integrantes da comunidade universitaria
(PELEGRINE, 2016, p. 96); a quarta fase corresponde ao periodo de retomada no Movimento Estudantil em
nivel nacional, a partir de 1977.

A partir do exposto, pode-se concluir que garantir o acesso publico aos acervos dos 6rgaos repressivos do
periodo militar, instalados nos diferentes espacos institucionais, significa tornar real a possibilidade de se
compreender o funcionamento da maquina autoritdria, inclusive elencando seus atores e suas vitimas. A
publicidade dos acervos dos espacos universitarios — um dos principais lugares da atuacdo repressiva em
virtude de serem representados como celeiros da “ameaca vermelha” subversiva, conforme aponta o rela-
torio final da Comissdo Nacional da Verdade (2014, p.269) — é medida fundamental em virtude da poténcia
de pesquisa representada pelos acervos, até entdo desconhecidos, e pela oportunidade de preencher la-
cunas sobre a repressao politica da ditadura militar. Para além disso, denota o compromisso da democracia
brasileira com a manutencdo de direitos humanos primordiais, como o direito a vida, a informacdo e a
verdade de seu passado historico.
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POLITICA DE SAUDE - POLITICA DE SEGURANCA: MANICOMIO
JUDICIARIO, ENTRE O HOSPITAL E A PRISAO.!

Maria Izabel Sanches Costa*

Resumo

O artigo objetiva apresentar a trajetdria do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico Professor André
Teixeira Lima, comumente conhecido como Manicomio Judicidrio de Franco da Rocha desde o seu nasci-
mento até o inicio do periodo da redemocratizacdo no Brasil. A pesquisa foi realizada com base na analise
de documentos histdéricos, jornais da época, revisdo bibliogréfica e entrevistas com funcionarios e ex-fun-
ciondrios. Evidenciou-se que a histdria da instituicdo € marcada por uma dupla forca: o discurso psiquiatrico
que justifica a reclusdo com a busca da cura psiquica e o discurso juridico, que tem na punicdo da infracdo
seu argumento para a prisdo. Desta maneira, a instituicdo encontra dificuldade na incorporagdo dos princi-
pios dos direitos humanos.

Palavras-chaves: Manicomio Judiciario. Saude Mental. Prisdo. Periculosidade.

Abstract

The article aims to present the Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico Professor André Teixeira Lima
trajectory, commonly known as the Manicoémio Judicidrio de Franco da Rocha, from its birth until the begin-
ning of Brazil redemocratization period. A research was carried out based on the analysis of historical docu-
ments, newspapers of the time, bibliographic review and interviews with employees. It was evidenced that
the history of the institution is marked by a double force: the psychiatric discourse that justifies a reclusion
with the search of the psychic cure and the legal discourse has in the punishment of the infraction its argu-
ment for the prison. In this way, the institution finds difficulty in incorporating the principles of human rights.

Keywords: Mental Asylum. Mental Health. Prison. Dangerousness.

1 Este artigo apresenta parte dos resultados da minha dissertagdo de Mestrado, realizado no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Politicas da
PUC-SP sob a orientagdo do Prof. Dr Edson Passetti.
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Este estudo analisa a trajetdria histérica da criacdo do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico Pro-
fessor André Teixeira Lima, até pouco tempo chamado — e ainda usualmente conhecido — como Manicomio
Judicidrio de Franco da Rocha. Tem por objetivo discutir a constatacdo dessa instituicdo ser marcada por
uma dupla forga, por vezes contrarias, mas que trabalham conjuntamente na reclusdo e na busca da nor-
malizacdo desses individuos em prol da ordem social vigente: o discurso psiquidtrico justifica a reclusao
com a busca da cura psiquica e o discurso juridico, por sua vez, tem na punicdo da infragdo seu argumento
para a prisdo. Este artigo se dedica a analisar sua histdria, ressaltando a violacdo dos direitos humanos nas
diferentes intervencdes dos érgaos de repressao- seja o utilizando como prisdo ou, entdo, reprimindo mo-
vimentos internos.

Reforca-se aqui a importancia dos arquivos publicos enquanto depositario de registros e de provas de fatos
historicos, pois foi, precisamente, o acervo do Arquivo do Estado que possibilitou o acesso a maioria dos
documentos, como reportagens publicadas em jornais e revistas, especialmente sobre reformas e levantes.
Ressalta-se, ainda, que a pesquisa transcorreu sob severas dificuldades para a obtencdo de informacdes,
visto que muitos documentos se perderam e com eles, a memdria da instituicdo, principalmente no periodo
da ditadura militar. Para a coleta de dados foram realizadas, também, sete visitas ao Hospital e cinco entre-
vistas com funcionarios ativos e ex-funcionarios da instituicdo?.

0O nascimento

Influenciados pela teoria da degeneracdo de Jacques Joseph Valentin Magman, a partir do inicio do século
XX, os psiquiatras brasileiros se debrucaram sobre os limites da normalidade e anormalidade e suas classifi-
cagdes. Em 1904 foi publicado o primeiro manual de psiquiatria forense no Brasil, elaborado pelo psiquiatra
paulista Francisco Franco da Rocha. Segundo sua formulacgdo tedrica, os individuos predispostos a “loucura”
apresentavam um desvio que os inclinavam a alienacdo, tornando-se, portanto, possiveis degenerados;
eram considerados fronteiricos e por isso ndo podiam ser considerados normais, nem alienados.

Partindo da teoria dos fronteiricos e dos “loucos criminosos”, inicia-se um longo debate sobre a respon-
sabilidade penal desses individuos no Brasil (ENGEL, 2001). O Cddigo Penal vigente, de 1890, determinava
que “os que se acharem em estado de completa privacdo dos sentidos e da inteligéncia no ato de cometer
o crime”, como eram isentos de culpa, deveriam ser “... entregues as suas familias ou recolhidos a hospitais
de alienados, se o seu estado mental assim exigir para a seguranca do publico” (BRASIL, 1890). Conforme a
legislacdo, os “loucos criminosos” eram enviados aos hospitais de alienados. Tal procedimento desagradava
os psiquiatras responsaveis pelas instituicdes, que alegavam ndo ter condi¢des para receber esses pacientes
(CARRARA, 1998). Tinham sido recolhidos ao velho Hospicio da Varzea do Carmo quinze “alienados crimi-
nosos”, quando em 1895, o médico psiquiatra Francisco Franco da Rocha assumiu a direcdo dos servicos
de “assisténcia a psicopatas” no Estado de Sdo Paulo (SILVA, 1935:7). Segundo o psiquiatra Antonio Carlos
Pacheco Silva, Franco da Rocha verificou os inconvenientes e as dificuldades dos considerados criminosos
viverem em comum com os demais pacientes e por um tempo, procurou isold-los em enfermarias sepa-
radas. Devido ao pequeno espaco, essa pratica tornou-se dificil. Foi assim que o psiquiatra comegou a se
preocupar com a questdo dos “psicopatas criminosos”, porém, mesmo com o nascimento do Hospital do
Juguery, ndo foi possivel inaugurar um local separado apenas para eles, estando internados juntamente
com os “loucos comuns”, 65 condenados, 93 réus e 8 absolvidos (SILVA, 1935).

2 Por solicitagdo dos entrevistados, os nomes citados sdo ficticios, tais como Dr. Orlando, Dra. Olga e Dr. Pedro, cujos depoimentos estdo apresen-
tados ao longo do artigo.
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Em 1903, pelo decreto federal n2 1.132, obrigou-se a construcdo de manicomios judicidrios em todos os
estados ou, em caso de impossibilidade, a delimitacdo de pavilhdes especiais para doentes mentais infra-
tores nos hospitais psiquiatricos. Foi a partir desse decreto que se instituiu a Secdo Lombroso no Hospicio
Nacional, especialmente destinado ao recolhimento destes individuos. Contudo, apds longas batalhas de
Teixeira Branddo e, mais tarde, do Dr. Juliano Moreira, que adotou a causa do primeiro, em 1921 é criado o
Manicomio Judicidrio do Rio de Janeiro, ficando o psiquiatra Heitor Carrilho encarregado de sua dire¢do. Em
1925, Franco da Rocha publicou em O Estado de Sdo Paulo um artigo sob o titulo “Asilos Judiciarios” —uma
critica a situacdo vivida pelos pacientes e um apelo para a criacdo de um Manicémio Judiciario.

Em dezembro de 1927, Alcantara Machado, professor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, apresentou ao
Congresso Estadual o projeto n° 3, de 1927, para a criacdo do Manicomio Judicidrio de Franco da Rocha,
que foi aprovado no mesmo ano. Iniciou-se sua constru¢do em uma darea de 185.000 metros quadrados,
dentro do Parque do Hospital do Juquery, subordinado a Secretaria Estadual da Salde, com uma arquitetu-
ra semelhante a de uma penitenciaria (TAVOLARO, 2002).

O prédio, que leva a assinatura do arquiteto Ramos de Azevedo, consiste em um edificio dividido em trés
pavimentos. A frente do prédio é dividida em duas alas simétricas e uma parte perpendicular formando um
T, conforme a planta apresentada logo abaixo. Com uma arquitetura pandptica, as disposicdes dos guardas
e porteiros permitiam uma visdo completa dos trés corredores. “Tal disposicdo, adotada com éxito no Ma-
nicomio de Neustadt, em Holstein, permite a um guarda, postado no centro do ‘hall’, observar tudo quanto
se passa nos corredores internos das trés alas” (SILVA, 1935: 23).

Fonte: SILVA, 1935

Inaugurado em 12 de janeiro de 1934, o estabelecimento comecou imediatamente a funcionar, sendo para
13 transferidos os “alienados criminosos e criminosos alienados” que, até o momento se encontravam in-
ternados em uma col6nia no Hospital Central do Juguery. O novo departamento ficou subordinado a Dire-
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toria Geral da Assisténcia a Psicopatas, sob a direcdo imediata do Dr. André Teixeira Lima. Dessa maneira,
os primeiros internos foram os 150 pacientes transferidos do Hospital Central do Juquery que ali estavam
confinados e isolados.

De acordo com o saber cientifico da época, a proposta terapéutica do manicomio estava fortemente in-
fluenciada pela Escola Italiana de Cesare Lombroso, que prediz que os individuos ndo tém controle sobre
suas agdes, uma vez que estas sdo determinadas por fatores bioldgicos e genéticos. O plano de trabalho
da instituicdo previa o cumprimento de medida de seguranca — de um a trés anos, com a possibilidade de
renovagdo — para os criminosos considerados inimputdveis ou semi-inimputdveis de ambos os sexos. Tam-
bém previa a realizacdo de exames de insanidade mental nos indiciados, réus e sentenciados que viessem
a sofrer disturbios psiquiatricos enquanto estivessem cumprindo penas nas penitencidrias do Estado de
Sdo Paulo. Contudo, esse plano nao foi colocado em pratica, pois os prontudrios dos pacientes ficaram perdidos
por anos sem que os médicos soubessem sequer os nomes dos internos. Quando foram encontrados, em um
velho movel no Hospital do Juquery, estavam amarelados pelo passar dos anos. Segundo Tavolaro (2002) nem
mesmo a Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado de S3o Paulo (COESPE), drgdo respon-
savel pela preservacdo da memdria do sistema penitenciario prisional, obtinha informacdes referentes ao
assunto (2002: 30-31).

Por abrigar doentes mentais considerados violentos e perigosos, o antigo Manicomio Judicidrio possuia
uma estrutura de presidio de seguranca maxima, no qual todos os espagos podiam ser vigiados. O prédio
central era composto de trés andares: o primeiro tinha por finalidade cuidar da administra¢do; o segundo
abrigava celas fortes individuais e, por fim, o terceiro, celas coletivas. O patio central era rodeado por altos
muros e duas torres de vigilancia, tal como as prisdes (TAVOLARO, 2002; SILVA, 1935).

No andar térreo, encontravam-se as salas de administracdo do prédio que eram separadas das alas dos
internos por uma grade de ferro situada na porta do corredor. O hall também ficava isolado dos corredores
centrais por grades que davam acesso ao andar superior por escada lateral. Na ala direita também se en-
contravam os refeitérios e os banheiros para os técnicos administrativos, bem como um depdsito, os dor-
mitérios para os enfermeiros e dez celas para pacientes em observacdo. No andar térreo da ala esquerda
do prédio situavam-se salas para “exames clinicos e curativos”; foram, também, instalados dormitérios e
banheiros para funcionarios, dez celas para internos em observacado e refeitdrios para os mesmos (TAVO-
LARO, 2002; SILVA, 1935).
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Fonte: SILVA, 1935

Fonte: SILVA, 1935
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As disposicGes do hall do andar superior igualam-se as do andar térreo. Em cada um dos corredores, igual-
mente, no topo da escada foram alojadas portas gradeadas de ferro. Os dormitérios instalados no corredor
central tinham capacidade para cinco ou sete internos cada um. Encontravam-se nesse mesmo andar, celas
a prova de barulho, destinadas a pacientes considerados perigosos. “Todas as janelas sdo gradeadas e sua
abertura e fechamento sdo reguladas por dispositivos mecanicos especiais, que possibilitam aos guardas,
postados nos corredores, movimentar as vidragas sem que tenham necessidade de penetrar nas celas” (SIL-
VA, 1935: 25). As portas das celas sdo gradeadas e dispostas em semicirculo, invadindo 40 centimetros do
interior dos dormitdrios, detalhe que permitia que os guardas, durante a ronda, observassem tudo o que se
passava no interior dos dormitérios. No interior de cada um dos corredores foi instalado um botdo elétrico.
Se acionado, soava uma campainha na portaria, indicando o local de onde vinha o chamado.

Fonte: SILVA, 1935
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Fonte: SILVA, 1935

Na area externa foram construidos quatro patios que, junto aos dois principais, formavam um espaco de
2.346 metros quadrados, com instalagBes sanitarias e uma parte coberta. Os dois patios menores, com um
total de 630 metros quadrados cada, eram destinados aos doentes mentais em observacdo. O prédio era
circundado por muros de 4 metros de altura, objetivando evitar fugas.

Fonte: SILVA, 1935

Por dez anos, o Manicomio Judicidrio abrigou em suas instalacGes apenas homens, deixando as mulheres a
cargo do Hospital Psiquiatrico do Juquery. Apenas em 1943, foi instalada uma coldnia exclusiva para mulhe-
res e realizada a transferéncia das pacientes das mais variadas idades.
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Denlincias

A partir da década de 1950, ocorreram inUmeras denuncias sobre a situacdo dos pacientes internos no
Complexo Hospitalar do Juquery e foi, entdo, criada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, composta
por deputados da Assembléia Legislativa de S3o Paulo que realizou visitas para averiguacdo da instituicdo.
Entretanto, o Unico setor do complexo que foi aprovado por tal Comissdo foi o Manicémio Judicidrio, como
atesta noticia publicada no jornal Didrio de Sdo Paulo: “Unanime é (...) a opinido elogiosa de todos os infor-
mantes sobre a situacdo do Manicomio Judiciario” (ABRAMO,1951).

Apesar desses elogios da Comissdo, foram muitos os momentos de sua historia em que este Manicomio
Judicidrio foi considerado “em situacdo calamitosa” e acusado de ferir os direitos humanos dos internos.
Um ano antes do golpe militar de 1964, por exemplo, a situacdo no Complexo Psiquiatrico do Jugquery en-
contrava-se em situacdo cadtica: seus 12.923 pacientes internados no complexo contavam com 76 médicos
no Hospital Central e 12 nas col6nias do Manicémio Judiciario.

Posteriormente, apds o golpe militar e sob a égide da Doutrina de Seguranca Nacional, o Manicomio de
Franco da Rocha tornou-se um importante instrumento de repressdo politica. Foi utilizado para fins pri-
sionais segundo interesses do entdo regime politico vigente, a ponto de se tornar um depdsito de loucos
em meio a miséria e ao esquecimento. A superlotacdo passou a fazer parte da instituicdo no momento
em que comecou a ser utilizada pelos militares como local de internagcdo de quem resistisse ao projeto
de sociedade ou discordasse do regime, transformando-se em uma verdadeira prisdo de presos politicos,
doentes mentais e outros indesejados. “Assim, aqueles mesmos 420 leitos criados na época da inaugura-
¢do passaram a acolher até 1.800 pessoas” (TAVOLARO, 2002: 44). Ha relatos de casos em que militantes
politicos eram usados como cobaias para experimentos psiquidtricos, criando-se o estigma de campo de
concentracdo da ditadura militar.

Ao mesmo tempo em que esse aparato de vigilancia social encaminhava pessoas para a internagdo no ma-
nicdmio com a justificativa de que necessitavam de um atendimento de salide mental, essa mesma buro-
cracia estatal ndo fornecia condicdo a instituicdo para que os recursos humanos contratados dessem conta
de tal tarefa. Registra-se, por exemplo, que em 1965, apenas 7 médicos eram responsaveis por 1.300 pa-
cientes e o laudo dos exames médicos de todos os internos era 0 mesmo, a saber: esquizofrenia parandide.
Por ser este o quadro clinico mais comum encontrado nos pacientes internados em Manicémios Judiciarios,
nao havia contestacdo dos diagndsticos (TAVOLARO, 2002).

Na década de 1970, intensificou-se a utilizagdo do manicomio pelo governo militar na internagdo de varios
de seus opositores politicos. Uma comissdo de parlamentares, formada em 1991, recebeu anonimamen-
te arquivos que comprovaram a internacdo de varios militantes que sofreram maus-tratos e torturas na
instituicdo (TAVOLARO, 2002). Dentre os relatos, ha a histéria de um preso politico que foi assassinado e
enterrado no cemitério do Hospital Psiquiatrico do Juquery, localizado a poucos quildometros no Manicémio.
Tais denuncias chegaram a imprensa, mesmo sem comprovacgao oficial: “Desde 24 de abril, quando foi feita
denuncia contra o Manicomio Judiciario e o Complexo Hospitalar do Juquery, surgiram indicios sobre o pos-
sivel sepultamento de desaparecidos politicos no cemitério do complexo. Numa rapida visita realizada ao
local, constatou-se que a maior parte dos livros de registros de dbitos foi destruida por um incéndio em 14
de agosto de 1978”, perdendo-se assim os dados e memdria da instituicdo (HATOI, 1991).

Ha, até hoje, divergéncias quanto a quantidade de militantes politicos de esquerda aprisionados na institui-
¢do. Segundo declaracdo do diretor da época, Paulo Fratetti, apenas quatro presos politicos, enquadrados
na Lei de Seguranca Nacional, cumpriram a pena no Manicomio Judicidrio. De acordo com Tavolaro (2002),
o prontuariode A. C. M. F, a época com 30 anos, confirma sua entrada no manicomio em 14 de setembro de
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1972. Estudante de geologia da Universidade de Sdo Paulo pertencia ao grupo da Vanguarda Armada Revo-
lucionaria (VRP). Diagnosticado como esquizofrénico, ficou internado por quatro anos e trés meses. D. S. D.
foi internado em 15 de agosto de 1970 por possuir ideias suicidas. J. A. C, membro do grupo de Carlos Mari-
ghella, deu entrada em fevereiro de 1971. A. M. B., enterrado de forma irregular no cemitério do Juquery, foi
encaminhado ao Manicomio em 5 de fevereiro de 1968, falecendo no mesmo dia (TAVOLARO, 2002).

Os prontuarios desses pacientes foram encontrados por uma comissdo que, na mesma época, localizou
mais de mil ossadas em um cemitério clandestino de Perus, distante apenas treze quildmetros da institui-
¢do. Acredita-se, sem comprovacao oficial, que ele era utilizado pelo Hospital Psiquidtrico do Juquery e pelo
Manicomio Judicidrio para livrar-se dos corpos de pacientes, cujas mortes, por algum motivo ndo revelado,
ndo podiam ser declaradas (TAVOLARO, 2002).

Dentre os pacientes e presos politicos que tiveram sua vida recolhida ao manicémio, encontra-se A. G. J., acu-
sado de crime contra a seguranca nacional. Foi internado em outubro de 1971, apds ser considerado esqui-
zofrénico. Lider messianico na cidade de Rubineia alegava ter visGes proféticas e militava contra a construgdo
da hidrelétrica de Ilha Solteira, acreditando que esta traria mais fome e pobreza para a populacdo local. O
paciente deixou a instituicdo apds oito anos de internacao, devido a denuncia da Comissdo Arquidiocesana dos
Direitos Humanos, que solicitou a revisdo de seu caso. Perante a mesma comissdo de deputados que encon-
trou os prontuarios, ele reconheceu as fotografias de varios desaparecidos politicos. Afirmou ndo saber o po-
sicionamento politico deles, mas ter convivido com eles durante sua estada no manicémio (TAVOLARO, 2002).

As terapias utilizadas

Tarelow (2015), que analisou 6.838 prontudrios de pacientes do Hospital de Juquery. O autor concluiu
que, nas décadas de 1920 e 1930, as terapias bioldgicas® utilizadas, conquanto fossem apresentadas nos
textos cientificos como revoluciondrias e com alto indice de curas, revelam que em inUmeros casos, foram
impostas de maneira empirica, sem o consentimento formal de pacientes ou de familiares, visando ao ba-
rateamento dos custos, aperfeicoamento das técnicas ou ao disciplinamento. Segundo Tavolaro (2002), é
surpreendente pensar que esses procedimentos que mais causavam sofrimento e efeitos colaterais, ainda
continuaram a ser utilizadas no Manicémio Judicidrio de Franco da Rocha na década 1970. Dentre as tera-
pias entdo utilizadas encontram-se a malarioterapia e a traumoterapia. A primeira consistia na inoculagao
do virus da malaria no paciente para que, através da febre e de tremores, surgisse a cura. A segunda, criada
pelo préprio psiquiatra Franco da Rocha, baseava-se em terapias ligadas a violéncia corporal como panca-
das em determinadas partes do corpo, jatos de dgua, choques, dentre outras (TAVOLARO, 2002).

A indisciplina dos internos era rigorosamente punida com altas doses de remédios. Dentre eles, os neu-
rolépticos eram usados para acalmar os pacientes agitados. De efeito sedativo, tais substancias foram uti-
lizadas para o tratamento dos chamados psicéticos, principalmente os esquizofrénicos. Dentre os efeitos
colaterais, causados pelo excesso de uso, encontram-se tremores, movimentos involuntarios, rigidez dos
membros e musculos, diminuigdo das respostas emocionais e apatia. A droga mais temida pelos pacientes
era o famoso “sossega-ledo”, ou seja, a Escopolamina (TAVOLARO, 2002).

A eletroconvulsoterapia, mais conhecida por eletrochoque, era uma terapia muito utilizada nos pacientes
do manicémio judicidrio. De acordo com Tavolaro (2002), ela era realizada em uma pequena sala, a prova

3 TARELOW (2015) apresenta os seguintes tipos: as Piretogenas, (a malarioterapia, injecdes de enxofre, de calcio, de bismuto e sulfur piretogeneo),
as Convulsoterapia, (injecBes de cardiazol, de ECT, de aménia e canfora) e a Comatosa (insulinoterapia).
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de som, no segundo andar do prédio. Dentre seus efeitos colaterais encontram-se a dor de cabeca, altera-
¢do logica do pensamento e da membria.

Os pacientes viviam abandonados nos patios, em péssimas condicdes de higiene, dopados e sem consci-
éncia de seus atos. Por ndo haver leitos suficientes para todos os internos, muitos dormiam no chdo de
cimento, improvisando um colchdo com capim. Havia até mesmo pacientes dormindo junto a privadas
sanitarias. Os pacientes amontoavam-se para receber a comida, que era despejada em buracos abertos no
chdo (TAVOLARO, 2002), sem qualquer tratamento humano digno, tendo os seus direitos violados.

Devido as mas condicdes de infra-estrutura somadas aos maus tratos, houve um aumento significativo de
falecimentos de pacientes na década de 1970. As causas mais comuns eram fome, frio, diarréia e doencas
infectocontagiosas. Segundo Tavolaro, ocorreram milhares de mortes em pouco mais de vinte anos. Os
corpos eram doados para as faculdades de medicina de Sdo Paulo. “Eram tantos lotes de pecas anatémicas
que, em determinado momento, as escolas ficaram abarrotadas de caddveres” (ldem, 2002: 47).

Em 1977 reiniciaram-se as visitas da Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada na década de 1950, para
averiguar inadequacdes nos tratamentos de pacientes psiquiatricos no Complexo Hospitalar do Juquery.
Como noticiado pelo jornal O Estado de Sado Paulo, a equipe dos deputados, juntamente com o entdo coor-
denador da Saude Mental, Rafael Alvarenga, detectaram que “grande parte dos 1208 pacientes do Mani-
comio Judicidrio do Hospital Franco da Rocha estdo |ad ha mais de 15 anos. E muitos deles passam meses sem
ver médicos, enquanto ja poderiam estar em liberdade, se os laudos de reavaliagdo do estado ndo estivessem
t30 atrasados” (ANONIMO, 1977).

Segundo o entdo diretor Roberto Belelli, o manicomio contava com apenas quatro médicos psiquiatras que
se dedicavam a fung¢des administrativas, como organizar os laudos de avaliacdo psiquiatrica, ndo conseguin-
do, portanto, acompanhar os pacientes. Na tentativa de explicar a situagao encontrada, o coordenador de
salde mental afirmou que “o problema do Manicomio Judicidrio, a Coordenadoria de Saude Mental ndo
sabe como resolver. Ela é responsavel apenas por sua administracdo e tratamento dos doentes, cabendo ao
juiz corregedor a decisdo final sobre os pacientes” (Idem).

Sete meses apods a visita da CPI do Complexo Hospitalar do Juquery, o entdo juiz Renato Laércio Tralli, cor-
regedor dos presidios e da Policia Judicidria do Estado, afirmou que “a situacdo do Manicémio Judiciario
de Franco da Rocha é calamitosa e caminha a passos largos para o caos” (ANONIMO, 1978). Nessa época,
a instituicdo apresentava excesso de lotacdo de 313 leitos — 296 homens e 17 mulheres —, sendo que 90
internos estavam com medida de seguranca vencida e 370 laudos estavam atrasados para a elaboracdo.

Segundo a Dra. Olga, ex-diretora do HCTP |, no inicio de seu trabalho, a instituicdo passava por um periodo
muito conturbado de sua histéria. Ela afirmou: “guando cheguei, o0 manicomio estava sob intervencdo da
corregedoria dos presidios. Havia uma superlotacdo, ndo havia profissionais suficientes da drea da saude,
entdo era um verdadeiro depdsito de gente. Os pacientes ndo eram atendidos e ficavam esperando até a
hora de conseguirem ir embora de 13”.

No ano de sua entrada, 1977, o entdo juiz corregedor Renato Tralli tinha realizado visitas a instituicdo e
denunciado o total abandono em que se encontravam os internos, afirmando que a instituicdo se igualava
as piores prisdes existentes. Posto isso, o juiz questionou os laudos psiquiatricos apresentados: solicitou re-
visdo de diagndsticos, o que provocou a transferéncia de 505 pacientes para o regime de liberdade vigiada
no Hospital Central do Juquery ( TAVOLARO, 2002).
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Transferéncia para a pasta da Justica e Administracao Penitenciaria

Deve ser mencionado que as modificacdes que ocorreram no Manicomio durante a redemocratizacao do
pafs ocorreram de forma antagonica, pois concomitante a uma abertura institucional, segundo os profis-
sionais da instituicdo, houve também uma certa alteracdo nos propdsitos dessa abertura, pendendo nova-
mente para o foco prisional e caindo mais uma vez no esquecimento e no descaso para com os internos. A
instituicdo, naquele momento, passou a ser utilizada para desafogar as penitencidrias do Estado.

Na década de 1980, a superlotacdo do Manicdmio Judicidrio continuava a preocupar os funciondrios. Mui-
tos presos comuns — considerados imputaveis — que cumpriam penas em lotadas penitenciarias do Estado
de Sdo Paulo eram encaminhados ao Manicomio Judiciario de Franco da Rocha, com os mais diversos lau-
dos psiquidtricos. O total de vagas do Manicoémio era de 520, sendo 450 masculinas e 70 femininas. Nessa
época, havia 633 internos masculinos, evidenciando, portanto, um excesso de 183 homens.

No dia 9 de janeiro de 1983, as 19h30, seis detentos transferidos da Casa de Detencdo e da Penitencidria do
Estado, em uma tentativa de fuga, fizeram um dos atendentes do Manicomio de refém. Os policiais milita-
res, alegando terem visto um golpe de estilete no pescoco de um dos reféns, entraram no prédio atirando
nos pacientes. Os seis internos e o refém J. A. B. morreram devido aos disparos dos policiais.

O entrevistado Dr. Orlando, ao ser questionado sobre o acontecimento, demonstrou forte indignacdo com
a atitude dos policiais. “Em 1983 ndo houve uma rebelido, houve uma chacina! Eu trabalhava Ia na época.
Nos tinhamos presos do sistema que vinham para tratamento, que muitas vezes nem eram doentes. (...) E
eles ndo tiveram duvida, eles entraram e atiraram em todo mundo que estava naquele sagudo do prédio
antigo (...). Algo que acontece numa penitenciaria: houve um tumulto 14 dentro e a ROTA entrou. E entrou
atirando e matou todo mundo”! — afirmou Dr. Orlando.

Funcionarios da instituicdo, na ocasido, afirmaram que os presos se revoltaram por serem tratados como
doentes mentais, quando eram presos comuns. “Ano passado — lembram — alguns disseram que aguen-
tariam uma vida inteira na Detenc¢do, mas ndo um ano no Manicomio” (ANOMIO, 1983). Trabalhadores
admitiram, também, que uma revolta violenta ja era esperada desde maio de 1981, quando o entdo diretor
dos Estabelecimentos Penais do Estado de Sdo Paulo, Osmar Cassim, determinou a transferéncia de presos
da Casa de Detencdo para a citada instituicdo, com o objetivo de amenizar a superlotacdo carceraria do
estado de Sdo Paulo. “Assim, muitos presos da casa de Detencdo ‘que jamais haviam apresentado proble-
mas mentais’ foram transferidos para o Manicémio Judiciario, superlotando o estabelecimento (...) Ainda
segundo os funcionarios, os detentos andavam inconformados com a desorganizacdo. Reclamavam da falta
de areas livre, das constantes aplicacdes de tranquilizantes e do atraso na implantacdo de novas coldnias
profissionalizantes” (Idem, 1983).

Segundo declaracdo do entdo Secretdrio da Saude do Estado de Sdo Paulo — pasta a qual o Manicomio Judi-
ciario era subordinado —, Denir Zamarioli, a rebelido seria consequéncia da falta de condicdo da Secretaria
para manter a seguranca da instituicdo. Com opinido semelhante, o juiz corregedor dos presidios reivindi-
cou a transferéncia do manicémio para a Secretaria da Justica, medida que foi efetivada em 1985. Em julho
de 1988, a decisdo foi revogada e a instituicdo passou a pertencer ao Sistema Unificado e Descentralizado
de Saude, transformando-se no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico Professor André Teixeira
Lima, seu atual nome. Apds cinco anos, foi transferido novamente para a Secretaria da Justica, dessa vez
subordinado a Corregedoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado de Sdo Paulo. Em 1993, com a
criacdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP), esta assumiu sua gestado.
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A transferéncia administrativa para a SAP reforca o carater punitivo do Manicémio Judiciario e sua fun-
cdo de segregacdo social. Desta maneira, é possivel afirmar que a legislacao penal vigente, por meio da
medida de seguranca, bem como a estrutura administrativa do Estado, acaba propiciando situacdes de
desrespeito aos direitos humanos, seja pelo isolamento nestas instituicdes, seja pela ndo garantia das
condi¢Bes minimas de vida. Ademais, é de se ressaltar que os internos dos Manicémios Judicidrios ndo
foram contemplados com as mais recentes conquistas propiciadas pela Reforma Psiquidtrica e da Luta
Antimanicomial. Isso demonstra um descompasso existente nas abordagens das politicas de saude men-
tal internas do proprio Estado.

Por fim, nota-se que os direitos humanos nao sao fruto da legislacdo de um Estado-Nacdo, mas sim sdo con-
cebidos para toda a humanidade pelo fato de se constituirem como ‘ser humano’. Entretanto, a eficacia dos
diretos humanos depende de mecanismos presentes no interior do Estado para garanti-los aos seus cida-
ddos. Esta evidéncia intensifica aimportancia da revisdo da prépria legislacdo penal que, hoje, corrobora para
ainternagdo destes individuos e para a manutencado da existéncia dos Manicomios Judicidrios (COSTA, 2016).

Conclusao

Como é possivel perceber, a histéria do Manicdmio Judicidrio demonstra a existéncia de dois discursos que
permeiam a instituicdo desde o seu nascimento: o psiquiatrico e juridico. Ambos funcionam como forcas
que justificam a fungdo disciplinar da instituicdo. Ele nasceu com uma missdo se segregar os considerados
“loucos infratores” dos individuos apenas considerados loucos, seu vinculo administrativo era com a Secre-
taria da Saude e fazia parte do Complexo Hospitalar do Juquery. Entretanto, como pode ser percebido pela
prépria arquitetura do prédio, era o discurso juridico e o estigma da periculosidade que ja prenominava. Foi
utilizada diversas vezes para outros propdsitos e seus internos tiveram seus direitos violados inimeras ve-
zes. Atualmente, o seu vinculo com a Administragdo Penitencidria reforga seu papel hibrido entre hospital/
prisdo e dificulta, ainda mais, a sua adequacdo a reforma psiquidtrica em curso nos Brasil e a garantia dos
principios dos direitos humanos aos seus “hdéspedes”.

A manutencdo de uma instituicdo nestas condi¢bes que, em tese, tem como missdo o tratamento de individu-
os considerados portadores de transtornos mentais que infringiram a lei, viola os direitos humanos inscritos
na propria Constituicdo Federal de 1988. Nota-se, assim, a necessidade de sua adequacdo aos principios da
Reforma Psiquidtrica, a constituicdo de uma estrutura voltada para o tratamento, e ndo para a punicao, visan-
do a efetiva implementacdo do acesso aos servigos que garantam os direitos dos usuarios enquanto cidaddos.
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Intérpretes do Acervo

Intérpretes do Acervo

Apresentacao

A Secdo Intérpretes do Acervo foi desenhada para divulgar as pesquisas e o conhecimento produzidos com
base no acervo do Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo. Nossa proposta é estreitar a relagdo com os
pesquisadores que realizam suas investigacGes na instituicdo. Afinal, quem sdo esses pesquisadores? Qual
o perfil das suas pesquisas? Quais as dificuldades encontradas? E, mais do que isso, quais documentos eles
buscam, e sob quais perspectivas analisam esses documentos? Sabemos que sdo inUmeras as abordagens
possiveis. A nossa entrevistada e intérprete nesta edicdo é a psicéloga, pesquisadora e professora Daniela Uga.

Foto:Daniela Uga

Psicanalista, Doutoranda no Instituto de Psicologia da Universidade de Sdo Paulo/IPUSP, Coordenadora do
Curso de Psicologia da Universidade Nove de Julho. Participou como palestrante no semindrio de abertura
da exposicdo Loucura: memorias e fragmentos, em maio de 2017 e de encerramento “Saude Mental: inclu-
sdo e a arte do encontro”, em agosto 2017.

Endereco par acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/8892722148408492

E-mail de contato: daniuga@me.com

Sdo Paulo, Ano Ill, N2 5, p. 129-134, outubro de 2017

129




Revista do Arquivo Intérpretes do Acervo

ENTREVISTA

Corpos e mentes aprisionados
Daniela Alessandra Uga fala de suas pesquisas no Arquivo

Revista do Arquivo: Daniela, desde quando vocé vem pesquisar no arquivo? Vocé lembra qual foi a pri-
meira vez?

Daniela Uga: O meu primeiro contato com o Arquivo aconteceu em 2015. Eu tinha comecado a investigar
os prontuarios clinicos do Manicémio Judicidrio quando o material ainda estava armazenado no Hospital
de Custddia e Tratamento Psiquidtrico Prof. André Teixeira Lima. No final de 2011, os prontuarios foram
transferidos para o Arquivo Publico do Estado e eu enviei um e-mail para confirmar se poderia ter acesso ao
material. A resposta foi positiva. Fiquei muito feliz e vim para ca. Desde entdo tenho vindo ao Arquivo com
frequéncia para trabalhar no meu projeto de Doutorado.

RA: O que motivou a sua pesquisa aqui no Arquivo?

Daniela: O meu projeto de Doutorado. Em 2014 comecei o meu Doutorado no Instituto de Psicologia da
USP com orientacdo da Profa. Maria Luisa Sandoval Schmidt e o tema do meu trabalho propunha uma in-
vestigacdo sobre loucura e periculosidade. Como eu ja havia trabalhado com os prontudrios antes e tinha
muita vontade de continuar mapeando os documentos, estruturei o meu projeto de pesquisa a partir deste
recorte. O Arquivo Publico tem 2649 registros clinicos de pacientes que estiveram internados no Juquery
e Manicomio Judiciario entre 1897 e 1952. Anteriormente, eu juntamente com uma outra professora e 2
alunas de iniciacado cientifica ja haviamos feito a leitura de todos os prontudrios até 1920. Em meu trabalho
de doutorado, passei a ler os documentos de 1920 em diante.

RA: Fale um pouco da sua pesquisa académica, tema, recortes, orientagao, o que lhe levou a optar por
esse tema etc.

Daniela: Minha pesquisa académica trata sobre loucura e periculosidade. Se ser louco ja é um problema,
ser louco e criminoso é um problema ainda maior. Quando eu soube da existéncia dos prontudrios clinicos
do Manicomio Judiciario tive certeza absoluta de que esta histéria deveria ser resgatada, analisada e con-
tada. Basicamente a minha intencdo foi realizar uma analise longitudinal e histdrica da determinagdo da
periculosidade de 1920 a 1952. Quem era o chamado louco-criminoso? Por quais razdes foi internado no
Manicomio Judiciario? Quais eram as terapéuticas utilizadas durante este periodo? Como o laudo atestou
que se tratava de alguém que tinha enlouquecido, cometido um crime e era perigoso? Todas estas questdes
orientaram a minha pratica de pesquisa. E esse tema ja era do meu interesse principalmente porque sem-
pre foi trabalhado nas aulas de Psicopatologia.

RA: Parece-me que ndo sao muitos os pesquisadores da area da psicologia a se debrugarem sobre os
documentos de arquivo. Fale da sua experiéncia do contato com documentos de arquivos e o reflexo
disso nos resultados de sua pesquisa.

Daniela: De fato, durante a formacdo em Psicologia ndo somos preparados para trabalhar com pesquisa
documental. Quando peguei um prontudrio clinico pela primeira vez, ndo sabia por onde comegar. Os do-
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cumentos sdo extensos, alguns com mais de 100 folhas e nem sempre estdo organizados de forma crono-
légica. E um caos [risos]. Uma espécie de desordem convidativa que pede para ser decifrada. O cheiro, a
cor, a textura, o po, a caligrafia, enfim, tudo é um desafio. E eu estranhava também o siléncio, sabe? Essa
troca silenciosa que o pesquisador faz com o documento foi algo dificil para mim no comeco. Até entdo mi-
nha experiéncia com pesquisa tinha sido prioritariamente experimental e quantitativa. Sair desse modelo,
desconstruir essa referéncia foi complicado para mim. No inicio eu ndo sabia se lia, anotava ou fotografava
para ler depois. Tudo parecia extraordinariamente relevante. Com o tempo aprendi a trabalhar com fontes
primarias, criei um didrio de bordo e passei a fazer um registro sistematico da minha experiéncia a cada
visita. Além disso, me concentrei especialmente em reconhecer a estrutura dos prontudrios e o modo como
os registros sobre a “loucura- criminosa” foi organizado.

RA: Fale um pouco dos prontuarios por vocé analisados.

Daniela: Em meu projeto de Doutorado, priorizei a leitura dos prontudrios clinicos de 1920 em diante.
Como sdo muitos documentos disponiveis, cerca de 2649, me propus a ler cerca de 5 ou 6 de cada ano.
Parte desses prontuarios pertenceu ao Juquery, quando ainda ndo havia um Manicomio Judicidrio no Es-
tado de Sdo Paulo e parte pertenceu ao ManicoOmio Judiciario, apds sua inauguragdo na década de 30. No
inicio do século XX, o niumero de estrangeiros internados no Juquery era expressivo. Em muitos casos, o
crime praticado tinha relagcdo com a experiéncia de trabalho e muitas vezes com a exploragdo estabelecida
aos imigrantes. Os homens representam a maioria dos internados e o homicidio aparece como o crime
mais frequente. A internacdo de mulheres é relativamente pequena durante todo esse periodo. Em muitos
prontudrios, especialmente até a década de 30, os laudos de avaliagdo da periculosidade sdo mais esparsos.
A partir da inaugura¢do do Manicémio Judiciario, a pratica da avaliacdo por 2 psiquiatras é instituida no ato
de entrada e af sim em quase todos os documentos se encontra um detalhamento médico legal das razdes
que justificavam a interdicdo judicial e internacdo manicomial.

Foto: Daniela Uga

Um dos 2649 prontuarios de internos do Manicomio Judicidrio de Franco da Rocha, do acervo APESP
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RA: Vocé orienta e estimula os seus alunos a seguirem seu caminho de pesquisadora em fontes primarias?

Daniela: Sem duvida. O meu contato com os documentos contribuiu muito para minha pratica docente, es-
pecialmente em relacdo a este ponto que vocé comentou agora. Sou professora de Psicopatologia e sempre
falo aos meus alunos sobre a importancia de compreender a loucura numa dimensdo historica e relacional.
Quando vocé |1é um prontudrio clinico do inicio do século passado, por exemplo, tem a possibilidade de ob-
servar isto na pratica. A cultura produz critérios de salde e doencga e também produz formas de sofrimento
proprias a cada época. Nas aulas eu geralmente comento sobre o caso de uma mulher da década de 20
internada no Juguery com o diagndstico de Loucura Moral. Ela era agredida frequentemente pelo marido e
um dia resolveu se defender. O fato de ser mulher e ousar se posicionar desta forma trouxe consequéncias
e, por conta disso, ela foi diagnosticada como louca e encaminhada ao Hospital. Passou um longo tempo
internada. Veja, saber disso so é possivel se a histdria é resgatada.

RA: Vocé é professora e coordenadora de area de uma grande faculdade. Fale um pouco dessa sua expe-
riéncia em docéncia em nivel superior e como vocé alia essa atividade com as suas pesquisas.

Daniela: Eu me tornei professora universitaria aos 25 anos ministrando aulas de Psicopatologia, minha
grande paixdo. Em 2012 assumi a Coordenacdo do Curso de Psicologia. O curso é bem grande e tem aproxi-
madamente 6 mil alunos em processo de formacdo. Atualmente eu divido minhas atividades entre a coor-
denacdo, docéncia, consultério e o doutorado. O meu trabalho aqui no Arquivo rendeu frutos interessantes
e teve ressonancia na vida académica dos alunos, especialmente nas turmas que cursam Psicopatologia
comigo. No semestre passado fui convidada por vocés a organizar um Seminario sobre Saude Mental. O
evento foi muito importante porque propds que pensdssemos a historia da loucura pelo recorte dos ar-
quivos pesquisados. Muitos alunos do curso vieram prestigiar, conheceram o espaco e ficaram encantados
com a possibilidade de estudar os arquivos. O projeto de trazer alunos para a pratica de pesquisa com fon-
tes primarias ja estd em andamento. Muito em breve um grupo devera frequentar o Arquivo para continuar
0 mapeamento dos prontudrios entre 1920 e 1930. Acho que esse € um exemplo dos desdobramentos que
minha pesquisa tem provocado no meio académico.

RA: Como foi o impacto ao se deparar com massas documentais desorganizadas e em risco? Pensou em
desistir naquele momento?

Daniela: Como eu disse, o meu contato com os prontudrios clinicos aconteceu em 2010, quando o ma-
terial ainda estava guardado no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico Prof. André Teixeira Lima.
Na época, um grupo engajado de funcionarios que trabalhava na unidade- Angela, Rosana, Dr. Garcia e
Karine — empenhou-se para salvar os documentos que estavam armazenados num velho galpdo da ala de
pacientes crénicos. Sem duvida, sem essa iniciativa deles, muito teria sido perdido. Quando eu vi aquela
enorme quantidade de documentos armazenados no galpdo fiquei fascinada. Nunca pensei em desistir. Ao
contrario, fiquei desafiada a contribuir com o trabalho propondo uma pesquisa académica. Nesta época,
por volta de 2010, eu e uma colega professora, juntamente com mais 2 alunas de Iniciacdo Cientifica famos
até o Hospital regularmente trabalhar com os documentos. Foram lidos todos os prontuarios até 1920 e
uma planilha base com informacdes fundamentais foi estruturada.
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Foto: Daniela Uga

Arquivo Historico Cultural do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico Prof. André Teixeira Lima

RA: Como foi a sua experiéncia no APESP, sentiu dificuldades no atendimento e na pesquisa no saldo de
consultas?

Daniela: Minha experiéncia no APESP foi surpreendente. Acho que esta palavra define o que tenho vivido na
minha pratica de pesquisa. Antes de chegar aqui pela primeira vez eu imaginava um lugar burocratico e cheio
de obstaculos, mas foi tudo tdo acessivel, vidvel e generoso que fiquei impressionada com a seriedade do tra-
balho realizado. Fiquei contente em saber que os registros da nossa histdria estdo sendo cuidados de forma
tdo competente. Aqui consegui fazer trocas, conhecer outros pesquisadores; saber da acessibilidade a outros
documentos que sequer eu imaginava. Participar da organiza¢do do Seminario também foi muito importante.

RA: Na sua palestra no seminario realizado no APESP em maio deste ano, vocé tratou (de forma exube-
rante, alids) sobre um tema sensivel: tratamento destinado a pessoas condenadas pela justi¢a e consi-
deradas loucas. Faga uma breve reflexdao sobre essa abordagem a luz do conceito de direitos humanos.

Daniela: A relagdo entre loucura e violagdo dos direitos humanos é histdrica e pode ser confirmada por
diversos exemplos até os dias de hoje. No caso especifico do louco- criminoso este processo de violagdo é
ainda mais patente até porque estamos falando sobre alguém que relne 2 atributos que socialmente tem
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forte rejeicdo: a loucura e a criminalidade. Boa parte das pessoas acredita que se uma pessoa é louca e
cometeu um crime deve ficar trancafiada pelo resto da vida num manicomio porque representa um perigo
social. A propria Psiquiatria corroborou para a producdo dessa associacdo entre loucura e periculosidade e
isso fica muito evidente quando se |é os exames médicos legais de pessoas internadas no Manicomio Judici-
ario. Embora a Reforma Psiquiatrica tenha promovido avancos e conquistas importantes como a aprovagao
da Lei 10216 e a desinternacgdo progressiva, no caso dos Manicémios Judicidrios estamos em passos muito
lentos. Em 2015 o Conselho Federal de Psicologia realizou uma inspecdo em 17 manicémios brasileiros e 7
deles funcionavam em instalacdes absolutamente precarias e apresentavam um indice de superlotacdo que
variava de 110% a 410% da capacidade total.

RA: Alguns dados indicam que as chamadas doengas psiquicas sao a enfermidade do século. Como vocé vé
isso? Essa nossa “evoluida” sociedade contemporanea é geradora de disturbios em grandes proporg¢oes?

Daniela: Essa pergunta é bem interessante. Na verdade, o sofrimento mental sempre existiu, mas a sua for-
ma de expressdo, mudou com o tempo. No final do século XIX, inicio do século XX, as mulheres sofriam com
as paralisias do corpo. O sintoma histérico foi um enigma para a Psiquiatria. Como explicar que uma parte
do corpo permanecesse paralisada ainda que continuasse sensivel a estimulacdo? Freud foi brilhante ao
associar a producdo de sintoma histérico ao modo como viviam as mulheres na época. Ele conseguiu dizer
que a forte repressdo sexual especialmente dirigida as mulheres, provocava consequéncias e adoecimento.
Veja, atualmente depressdo e ansiedade sdo os sintomas da contemporaneidade e isso ndo é aleatdrio.
Como eu disse antes, a nossa cultura produz formas de sofrimentos e sintomas que estdo arranjados com
as nossas configuracGes de vida.

RA: Que recado vocé deixaria para estudantes e novos pesquisadores da sua drea em relagdo a pesquisa
histérica nos arquivos?

Daniela: Primeiro sugeriria que viessem conhecer o Arquivo Publico do Estado. Existe um mundo de pos-
sibilidades e fontes interessantissimas para diversas linhas de pesquisa. Embora a pesquisa histérica seja
na maioria das vezes associada as Humanas, os documentos que existem aqui podem servir como fonte de
investigacdo primaria para varias dreas. Uma outra sugestdo é também participar das diversas atividades e
seminarios que sdo promovidos pelo Arquivo.
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Prata da Casa

Nucleo de Acondicionamento e Encadernacao

Organizacao e cuidado com os documentos

No extenso territorio do Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo- APESP, em uma das salas técnicas, loca-
lizada no prédio mais antigo da atual sede do APESP, trabalham Altieris Araujo, Edilmar Barbosa e Décio
dos Santos. O setor de atuagdo dos trés é no Nucleo de Acondicionamento e Encadernacdo (NAE), um dos
mais comentados e admirados durante as visitas monitoradas, e que tem a missdo de proteger e guardar os
documentos; tarefa nada facil, mas feita com maestria pela equipe.

“O Nucleo de Acondicionamento e Encadernagdo foi criado na reestruturacdo do APESP em 2009, pois
antes disso todas as atividades de acondicionamento e encadernacdo eram desenvolvidas pelo setor de
Preservacdo, que, na época, era um Nucleo. Hoje, com estrutura prépria, o NAE é uma grande ferramenta
para a preservacdo do documento”, comenta Altieris.
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Fonte: APESP-CDAP

A Equipe

Altieris de Melo Araujo é o
diretor do Nucleo de Acon-
dicionamento e Encader-
nac¢do. Trabalha no Arquivo
ha oito anos, sendo quatro
no acondicionamento, e ha
oito meses exerce a fungdo
de diretor.

Edilmar José Barbosa é o
mais antigo na equipe. Esta
no Arquivo ha 18 anos. Sem-
pre atuou na drea de con-

servagao.
A partir da esquerda: Altieris, Décio e Edilmar formam Décio Correa dos Santos
a equipe de acondicionamento do APESP esta ha 10 anos no Arquivo.

Sete destes, passou na ad-
O Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo é uma das poucas instituicdes ministracdo. Antes, nunca
que ainda confeccionam seus préprios acondicionamentos, o que eleva tinha trabalhado com acon-
o grau de cuidado, destreza e organizacdo. “A grande vantagem de se ter dicionamento.
um Nucleo com infraestrutura e funcionarios capacitados proporciona
um trabalho com muito mais qualidade para a elaboracdo e producdo
dos acondicionamentos, no momento e no formato exato em que o Arquivo precisar”, afirma o diretor.

Edilmar, mais conhecido como Edi, estd ha 18 anos no Arquivo. “Com a criagao do Nucleo de Acondiciona-
mento, as coisas evoluiram bastante. Todo esse periodo de trabalho no APESP tem sido bom, colaborando
para a minha formacédo; aprendi ndo sé as técnicas de encadernagdo e acondicionamento, mas conceitos
de Conservacdo, Histdria e Arquivologia”, ressalta.

O processo de trabalho

A cada novo projeto, a equipe de acondicionamento divide suas tarefas em trés etapas:

I— Analisar o conjunto documental e mensurar suas especificacbes;

II- Escolher o material de acondicionamento adequado para cada suporte e desenhar croqui para confecgao

de faca grafica ou para corte manual;
Ill— Produzir os acondicionamentos.
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Fonte: APESP-CDAP

Edilmar em trabalho minucioso

Na elaboragdo, o grupo trabalha em conjunto. “O planejamento do acondicionamento adequado tem que
ser bem criterioso, pois consiste na andlise dos seguintes fatores: local de guarda, suporte do documento e
a escolha do material para confec¢ao do acondicionamento. Vale salientar que os materiais a serem usados
devem ser estaveis quimicamente e resistentes a agentes de degradagdo”, ressalta o diretor.

O modo do trabalho é singular. As principais ferramentas utilizadas para confeccao dos acondicionamentos
sdo: maquinas de corte e vinco, guilhotinas elétrica e manual, encadernadora espiral e seladora.
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Fonte: APESP-CDAP

Parte do maquinario do Nucleo de Acondicionamento e Encadernagao

O trabalho harmoénico e técnico da equipe chama a atencdo dos visitantes. A destreza e o cuidado
com os projetos é o que destaca o Nucleo na criagdo dos acondicionamentos. Afinal, “ndo consiste
em apenas uma embalagem do documento: é parte do processo de conservagdo e preservagdo dos
acervos”, conforme mencionado por Norma Cassares no manual “Como fazer conservacdo preventiva
em arquivos e bibliotecas”. Para consultar este manual acesse: http://www.arquivoestado.sp.gov.br/
site/publicacoes/tecnica.

“O trabalho desenvolvido no nicleo exige uma capacitagdo e atualizagéo constante dos funciondrios, pois as
atividades requerem vdrias habilidades; é um trabalho técnico-cientifico”, diz o diretor.

Fonte: APESP-CDAP

Décio cortando material na guilhotina
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A era digital ameaca?

Com os avancos tecnoldgicos e a digitalizacdo de arquivos, a equipe de acondicionamento e encadernagdo
faz uma reflexdao sobre o futuro da atividade na instituicdo. “Conversar sobre as novas tecnologias, nés até
conversamos. Com o surgimento dos documentos natodigitais, tem que ter uma preocupacdo, sim, com a
preservacdo dos documentos digitais e acondicionamento dos Storages”, comenta Décio. Apesar disso, nin-
guém da equipe acredita que o acondicionamento vai acabar. “A questdo do acondicionamento ndo abrange
o simples fato do suporte textual. O acondicionamento estd em todo canto, como por exemplo para vocé
guardar um HD, é preciso uma protecdo especifica. O acondicionamento acompanha o processo, se adapta”,
conclui Altieris.

Um novo olhar para o Arquivo

O APESP, por meio dos seus servidores, tem dialogado no que tange a necessidade de inovacdo dos traba-
Ihos realizados de forma criteriosa e atenta as normativas de preservacao, protecdo e tratamento técnico
em todo ciclo de vida do documento.

Esta reflexdao é valida e tem quebrado paradigmas, considerando a forma pela qual o APESP tem sido visto
pela administracdo publica, sociedade e pelos servidores.

“Quando eu vim para o APESP, eu ndo imaginava esta imensiddo. Todo este trabalho desenvolvido na Insti-
tuicdo me fez ver a importancia da fungao social do Arquivo. Antes os Arquivos e Bibliotecas eram conhe-
cidos como formas de castigo para os funciondrios que ndo se adequavam em outras instituicdes. Porém,
o Arquivo do Estado nas Ultimas décadas comecou a mudar essa visdo, através da difusdo e capacitacdo
mostrando nas suas atividades a importancia da preservacao da memdria publica”, conclui Décio.

O comprometimento com o trabalho é demonstrado de forma intensa pela equipe de Acondicionamento,

que, apesar de pequena, exerce importancia imensuravel e essencial para o desenvolvimento continuo das
atividades do Arquivo Publico do Estado.
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Fonte: APESP-CDAP

PRODUTOS ELABORADOS PELO NUCLEO

O
C

Caixa em polipropileno Folders dentro de caixa em
corrugado polipropileno corrugado

O
O

Cilindro em papel triplex Caixa em polipropileno
corrugado para mapa

O
O

Caixas em polipropileno Mapas em invélucros de poliéster
corrugado para mapas

O
O

Fotos em invélucros de poliéster Jaquetas (invélucros) de
poliéster para fotografia

O
O

Caixa Solander Folders dentro de caixa em
polipropileno corrugado

Caixa em polipropileno corrugado
com compensagdo interna
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Apresentacao

A secdo chamada de VITRINE é um espaco aberto para contribuicdes dos leitores e colaboradores da Revis-
ta do Arquivo. Serdo muito bem recebidas as seguintes tipologias de textos: resenhas de livros da area de
arquivos; resenhas de filmes que facam referéncia a arquivos; crénicas livres; imagens de ambientes de ar-
quivo comentadas; opinies sobre as atividades da drea ou associada a ela; noticias de arquivos; relatos de
experiéncias e saberes nos arquivos. Textos adornados com imagens sempre fazem bem para a imaginacao.

Nesta edicdo, apresentamos dois breves relatos caseiros: o primeiro traz um informe sobre o XII Congresso
de Arquivologia do Mercosul, recém realizado em Cérdoba, na Argentina. Quem assina o relato é Marcelo
Chaves, do Centro de Difusdo e Apoio a Pesquisa.

O outro, com assinatura dos proprios editores desta Revista, € uma informacdo sobre o Prémio Meméria
Mundo, da UNESCO, agregada com breve descricdo do Fundo Comissdo Teotdnio Vilela de Direitos Huma-

nos, custodiado pelo APESP.

Que isso sirva de estimulo a novas contribuicdes.
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IMPRESSOES SOBRE O XIl CONGRESSO DE ARQUIVOLOGIA DO
MERCOSUL

Marcelo Antdnio Chaves!

Tive a felicidade de participar, desde a abertura até a clausura deste
evento, em Cordoba, sediado na gigante e publica Universidade Nacio-
nal de Cérdoba (UNC). Como todo congresso académico, trata-se de
uma grande feira de informacdes e experiéncias, onde se aprende e se troca saberes em varios sotaques.
Mas, no caso da nossa area, esses saberes tedricos sdo vivamente partilhados e resinificados nos ambientes
das mais diversas modalidades de arquivos. Dai a confluéncia enriquecedora de estudantes, mestres, dou-
tores, especialistas e trabalhadores dos arquivos, ou melhor, militantes dessa causa, pois é isso que somos.

Fonte: APESP-CDAP Fonte: APESP-CDAP
Representantes de diversos Congressos do CAM Memoria do CAM- bolsas de trés dos 12
em solenidade de encerramento Congressos relizados

Nossa drea é uma Ciéncia Aplicada, e isso quer dizer que ela sé encontra sentido na aplicagdo imediata e
dialética daquilo que é concebido na esfera do pensamento. Essa mescla de académicos, trabalhadores e
militantes é inevitavel, enriquecedora e traz uma beleza singular aos nossos encontros.

Até o fechamento da edicdo desta Revista, ainda ndo dispunha dos nimeros do Congresso, que serao divul-
gados pelos organizadores. Mas ja se sabe que este foi um sucesso, seja do ponto de vista da dimensao, do
conteldo e das atividades realizadas, seja do ponto de vista da organizacdo e logistica. A equipe de apoio,
majoritariamente estudantes do curso de Arquivologia da UNC, de uma presteza e gentileza que me pare-
ceu muito comum em toda cidade. Nem a chuva, nem o frio, nem os fortes ventos e o granizo que tombou
barulhento esfriaram o evento. Pelo menos, esse é o meu olhar estrangeiro. Os organizadores tém muito,
muito mais a dizer!

Entretanto, hd muito ja se sentem algumas dores de crescimento, algo ja patente em eventos do mesmo
porte, de outras dreas. Por exemplo: o grande nimero de participantes ativos que torna o tempo das apre-
sentagBes muito curto, prejudicando o conhecimento e o debate. Nesse sentido, sinto que estamos todos
ainda longe de solugBes exequiveis.
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* Doutor em histéria social, especialista em organizagdo de arquivos e diretor do Centro de Difusdo e Pesquisa do Arquivo Publico do Estado de Sdo
Paulo.
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Ndo obstante, assisti a boas conferéncias e ponencias, como se fala na lingua hegemoénica do Congresso.
Algumas resultantes de pesquisas ainda iniciais de estudantes que ja demonstram querer delimitar a origi-
nalidade de suas investigacdes; outras, frutos de experiéncias mais consolidadas que, mesmo ao tratarem
de assuntos bem conhecidos, demonstram vigor de renovacdo e peculiaridade.

Das visitas guiadas disponibilizadas, realizei duas delas: no Archivo Provincial de la Memdria, no amago do
Caco Histérico (singelo, emocionante. De tirar o félego) e no Archivo Histérico de la Provincia de Cérdoba,
que se situa em uma das iniUmeras, grandes e belas pracas da cidade (moderno e muito bem organizado,
aparentemente).

Foto: Marcelo Antonio Chaves

Porém, o que segue sempre impressionando é o rol de assuntos e
abordagens produzidos nessa area que, para quem dela ndo partici-
pa, parece ser arida e até estéril. E s6 aparéncia. E s para que n3o
é de “dentro”. Os campos tedrico-tematicos sdo vastos, mas tam-
bém as realidades histéricas dos arquivos e seus sujeitos, 1d no chdo,
sdo de uma diversidade tamanha que parece dificil se ajustar numa
linguagem padronizada.
No Pavilhdo Argentina (UNC), pausa

para o café
Foto: Marcelo Antonio Chaves Foto: Lidia B.Duarte
Visita ao Arquivo Historico Provincial. Um dos Visita a um dos muitos Arquivos da Memoria da
depdsitos de preservacdo de documentos Argentina. Fachada
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Direitos humanos, arquivos e documentos digitais, avaliacdo documental, politicas de acesso a informacao,
transparéncia, preservacdo de documentos em papel e nos mais diversos suportes, administracdo publica,
diplomatica, aspectos profissionais da carreira, docéncia na drea, controle de vocabulario, redes, desenvol-
vimento de sistemas, estudos de usuarios...ou seja, tudo isso a almejar o que se convenciona chamar (e deu
titulo tematico ao Congresso) de sociedade do conhecimento. Conceito um tanto disforme, pretencioso e,
talvez, ainda muito distante, a compor o rol da nossa utopia.

Mas, devo confessar uma Ultima impressdo: o tema da difusdo em arquivos talvez seja um dos que mais
requer impulsdo de reflexdes na drea. Confesso que me vi um tanto isolado de interlocutores. Mas, isso
ndo é ruim. E uma constatacdo a ser refletida. Temos muito campo a desbravar. Ao término da mesa em
que fiz a minha brevissima apresentacao, intitulada Difusdao em arquivos: difundir o qué, fui abordado por
varioscongressistas interessados no assunto.

Como de praxe, so nos albores do evento ficamos conhecendo a préxima arena de debates:

MONTEVIDEU, URUGUAI, provavelmente, também no més de setembro de 2019.

Por fim, fica a certeza de que o nosso Arquivo, que é referéncia na area, deva se engajar com mais amplitu-
de e forca nesse que é o maior evento de Arquivos do nosso Continente.

Alids, para quem tiver interesse, ja estdo disponiveis os Anais do XII CAM em:
http://redarchiveroscordoba.com/editorial/xii-cam/

Foto: Marcelo Antonio Chaves

Na solenidade de encerramento, momento do anuncio da sede do Xl CAM,
em Montevidéu, Uruguai.

PARABENS AOS ORGANIZADORES DESSE GRANDE EVENTO!
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MEMQRIA DO MUNDO - UNESCO E O FUNDO DA COMISSAO
TEOTONIO VILELA DE DIREITOS HUMANOS

Editoria da Revista

Parte expressiva das culturas dos povos esta gravada em seu patrimdnio documental, e esta, independente
da nacdo, fica armazenada em bibliotecas, museus, arquivos e nos mais diversos locais de custédia espalha-
dos pelo mundo. Essa informacao documental é uma das formas privilegiadas para se perpetuar memaorias
coletivas em todas as partes. E mesmo com toda essa carga de importancia, ainda hoje, existe uma grande
perda de documentacdo histdrica, seja pela ma conservacao, por fatores politicos, por dissociacdo acidental
e até mesmo por guerras e conflitos sociais. InUmeros fatores colocam “em cheque” a memdria de um povo
e, consequentemente, a memoaria do mundo.

A preocupacdo com a conscientizacdo e a busca por solu¢des para reverter essa situacao levou a UNESCO a
criar o que se chamou Programa Memoria do Mundo. O programa tem por objetivo atuar junto a governos,
organizacGes e fundacgdes internacionais pondo em pratica planos de acdes que visam desenvolver projetos
pautados nas principais estratégias fundamentais do Programa: a identificacdo de patrimonio documental,
conscientizacdo, preservagdo, acesso, estruturas, status e relagdes.

Apds a implementacdo do Programa, percebe-se que ha a necessidade de aproximar seus ideais de cada
pafs, com isso, criam-se os Comités Nacionais, Regionais e Locais, responsaveis pela a atuacdo mais in-
tensiva em cada regido e em suas entidades detentoras de documentacdes publicas ou particulares que
necessitam de maiores cuidados e divulgacdo. O primeiro passo € identificar as cole¢Ges documentais e
sua importancia para a humanidade. Identificados, esses acervos documentais sdo registrados pelo Comité
Consultivo Internacional e endossado pela diretora-geral da UNESCO. Segundo o site da UNESCO, o Registro
da Memdria do Mundo é o aspecto de maior visibilidade publica do Programa Memdaria do Mundo.

Pensando nisso e com todas essas informacdes, o Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, reduto de gran-
de acervo documental, fundos e cole¢des valiosissimos, emprenha-se em conquistar, pouco a pouco, o
Registro Memodria do Mundo para o seu acervo. Até o momento o Arquivo Publico possui cinco conjuntos
documentais com o titulo de Patrimdnio da Humanidade, sdo eles: Arquivo da Secretaria de Governo da
Capitania de S3o Paulo (1611-1852); O jornal abolicionista “A Redempg¢do” (1887-1899); O arquivo Depar-
tamento de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo (1964-1985); Livros de Registro/ Matricula dos Imigrantes
(1882-1962) e Arquivo da Comissdo Teotdnio Vilela (1983-2016).

O tema desta edicdo é justamente o mesmo em que a Comissdo

atuou durante sua existéncia. A CTV foi uma entidade, ndo go-

vernamental na luta pelos Direitos Humanos. Nasceu em 1983 e

tinha como membros uma relacdo de notaveis intelectuais, poli-

ticos e jornalistas. Contribuiu para a redemocratizacdo do pais e

pela insercdo dos direitos humanos no ambito estatal. Na década
de 1990, auge de sua militancia, ampliou seus objetivos e fortaleceu uma rede internacional de organiza-
¢Oes influentes nesta causa.

E possivel obter maiores detalhes histéricos desta famigerada e importantissima Comiss3o através de sua
documentacdo, disponivel ao publico, nos sales de pesquisa do APESP. Sdo cerca de 171 caixas que acon-
dicionam aproximadamente 15.000 documentos textuais, dentre eles: documentos administrativos, rela-
torios de visitas as casas de detencdo, formuldrios de dendncias, textos e artigos académicos, folhetos,
recortes de jornais etc; 108 documentos sonoros e 52 documentos audiovisuais e tridimensionais. Esse
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montante e toda a carga histdrica que essa documentacdo carrega é, além de memoria de nosso pais,
material de pesquisa académica para pesquisadores que tém como objeto de pesquisa a tematica dos di-
reitos humanos. Toda essa documentacdo foi doada ao APESP em 2013, por iniciativa da prépria Comissdo,
anteriormente, os documentos estavam sob custddia do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de S3o Paulo.

Por estas razdes o Fundo da Comissdo Teotonio Vilela alcangou o reconhecimento com o Registro Memoria
do Mundo. A UNESCO, mais uma vez levou em consideracdo a caracteristica impar de uma colecdo per-
tencente ao Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, e com isso, traz luz a nossa histéria, a instituicdo e
principalmente ao Fundo da Comissdo Teotbnio Vilela.

Fonte:http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/communication-and-information/access-to- knowledge/do-
cumentary-heritage/#

Foto: CDAP/APESP

Reproducdo adaptada da capa do certificado Memadria Mundo pela

Editoria da Revista do Arquivo
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Vitrine

Foto: CDAP/APESP

Certificado do Memaria Mundo
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Arquivo em Imagens

O Clamor dos Direitos Humanos em Imagens
Fotografias do Fundo Comissao Teotonio Vilela/APESP
Imagens que revelam a atuacao da CTV

A Comissdo Teotbnio Vilelasempre buscou mostrar e intervir nas questdes de violacdo dos Direitos Humanos,
com olhar especial para a populagdo “encarcerada” e marginalizada. Visitas a presidios, manicémios,
militancia e contato direto com as autoridades fizeram a comissdo se fortalecer enquanto entidade que
contribuiu com acdes e ideias e, influenciando, assim, no debate da Constituinte de 1988 e nas modificacbes
das estruturas de governo, como, por exemplo, a elaboracdo do primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos que culminou na criacdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

Nesta secdo destacamos a atuacdo da CTV em imagens. Este é um acervo de importancia histérica, em
especial para pesquisas relacionadas com a redemocratizacao e direitos humanos.

1/17
Comissdo Teotonio Vilela em visita a presidio
Fundo: Comissdo Teotdnio Vilela. APESP.

2/17
Presidio do Carandiru: Ala de confinamento de doentes
mentais

Fundo: Comissdo Teotonio Vilela. APESP.
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3/17
Corredor de celas do presidio do Carandiru apds o massacre
Fundo: Comissdo Teotonio Vilela. APESP

4/17

Professor Paulo Sérgio Pinheiro em visita a Casa de Detencéo,
no dia posterior ao massacre
Fundo: Comissdo Teotbnio Vilela. APESP.

5/17

Irmd de detento assassinado no Pavilhdo 9 mostra indignacdo
Fundo: Comissdo Teotbnio Vilela.APESP.
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6/17
Detento Milton de Souza, sobrevivente a chacina do Pavilhdo 9
Fundo: Comissdo Teotonio Vilela. APESP.

7/17

Reportagem sobre pressdo da Comissao Teotonio Vilela contra a
impunidade do governo Fleury

Fundo: Comissdo Teotonio Vilela. APESP.

8/17
Protesto apds o massacre no presidio do Carandiru
Fundo: Comissdo Teot6nio Vilela. APESP.
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9/17

Familiares de detentos pedem providéncias em relagdo ao
massacre do Carandiru

Fundo: Comissdo Teotonio Vilela. APESP.

10/17
Greve dos funcionarios da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
Fundo: Comissdo Teotdnio Vilela. APESP

11/17

Exército intervém na greve dos funcionarios da Com-
panhia Siderurgica Nacional

Documento do Fundo Comissdo Teotdnio Vilela
APESP.
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12/17

Difusdo dos Direitos Humanos. Cartaz que remete ao Dia Internacional de Apoio as
Vitimas de Tortura, instituido pela ONU em 1997

Fundo: Comissdo Teotonio Vilela. APESP.

13/17

Difusdo de Direitos Humanos. Arte que remete a questGes de Direitos
Humanos

Fundo: Comissdo Teotbnio Vilela. APESP.

14/17
Visita da Comissdo Teotonio Vilela as valas do Cemitério de Perus
Documento do Fundo Comissdo Teotonio Vilela. APESP.
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15/17

Membros da Comissdo Teotonio Vilela em reunido sobre
a exumacao das ossadas de Perus

Fundo: Comissdo Teotdnio Vilela. APESP

16/17

Paulo Sérgio Pinheiro e Sérgio Adorno na inauguragao do
Ndcleo de Estudos da Violéncia da USP

Fundo: Comissdo Teotdnio Vilela. APESP.

17/17

José Gregori na inauguracdo do Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP

Fundo: Comissdo Teotonio Vilela. APESP.
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Especial CTV

SEMINARIOARQUIVC)S E DIREITOS HUMANOS: DOCUMENTOS
DA COMISSAO TEOTONIO VILELA

A primeira vez que visitei uma prisdo ficou para sempre marcada em minha memdria.
(...) Atrds das grades vi farrapos humanos com um olhar de angustia, desespero, ddio
ou apatia. Até hoje me lembro do cheiro. Cheiro que entrava pelas narinas e, durante
o dia, permanecia grudado na gente. Era um cheiro forte, misto de urina, mofo e dgua
sanitdria.

O olhar de desespero e suplica e esse cheiro permaneceram para sempre em minha me-
moiria. {(...).

Olhando para trds, constatamos com tristeza que os problemas que tinhamos hd 28 anos
perduram. Nada mudard se nGo houver uma profunda transformagdo das mentalidades,
se ndo houver a compreenséo de que a violéncia ndo é a solugdo para os males que nos
afligem.

Que a luta pelos direitos dos mais injusticados, bandeira da Comissdo Teoténio Vilela,
continue em cada um de nds.

Margarida Genevois (em 24/08/2017)

No dia 24 de agosto de 2017, o Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo realizou o Seminario ARQUIVOS E
DIREITOS HUMANOS: DOCUMENTOS DA COMISSAO TEOTONIO VILELA que marcou a abertura da exposicdo
com titulo homdénimo. As apresentagdes impactaram o publico presente pela profundidade e emogdo con-
tagiante de todos os palestrantes. Entdo, os editores decidiram pela possibilidade de ampliacdo do publico
que podera ter acesso as filmagens editadas das palestras realizadas neste evento. (Em breve, os link dos
videos editados serdo disponibilizados aqui).

Foto: NCom/APESP

Além disso, nesta secdo estdo disponibilizadas as trans-
cricdes na integra das palestras de trés integrantes da
mesa solene do referido seminario: José Gregori, Mar-
garida Genevois e Maria Bierrenbach.

Antes, ainda, a Revista tem a honra de publicar trechos
da entrevista exclusiva com Paulo Sérgio Pinheiro para
este especial CTV, realizada em 03 de setembro deste
ano.

Usufruam!

A partir da esquerda: Margarida Genevois, Paulo
Sérgio Pinheiro, Fernando Padula, José Gregori e
Maria Ignés Bierrenbach.
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SEM DIREITOS HUMANOS NAO HA DEMOCRACIA

Entrevista com Paulo Sérgio Pinheiro

Foi em uma agradavel tarde de sexta feira que entramos no prédio do Nucleo de Estudos da Violéncia
(NEV), que fica em frente ao prédio da Politécnica, na Universidade de Sdo Paulo, para entrevista- lo.

O ambiente movimentado e repleto de pequenas salas de trabalho impressionou para quem ouviu falar da
formacdo do NEV, |4 em meados dos anos noventa, numa salinha de professores de um departamento da
USP.

Adentramos no recinto e |4 divisamos aquele senhor forte, bem alto, cabelos grisalhos, olhos luminosos,
bem vivos. A afetuosa receptividade, com sorriso acolhedor, ar de generosidade explicita e um jeito jovial
contrastava com o sisudo ambiente académico. Paulo Sérgio Pinheiro é personalidade de alcance interna-
cional pelas suas atividades na ONU com insercdo em mais de 65 paises, na incansavel luta pelos Direitos
Humanos (ver box). Mas, ndo tem nada daquela empafia arrogante tipica de quem transita “no andar de
cima”, como ele gosta de se referir.

A equipe de Editoria da Revista do Arquivo tem a honra de publicar alguns trechos da entrevista realizada
em 03 de setembro de 2017, que contou com a participacdo de Marcelo Quintanilha, diretor do Centro de
Acervo Permanente-CAP/APESP.

Optamos aqui por apresentar apenas a fala de Pinheiro.

Foto: CDAP/APESP

A partir da esquerda, Solange Moraes, Quintanilha, Pinheiro e Chaves, durante a entrevista
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Trajetoria

Eu sou carioca e estou “asilado” aqui em Sao Paulo. Tudo
estava encaminhado para eu ser diplomata, mas eu ndo
passei no concurso em francés e a minha professora fi-
cou furiosa, porque eu falava francés e ela achava que
eu tinha sido absolutamente ignorante, incapaz. Ai eu
me candidatei a uma bolsa do governo francés: fiquei 4
anos no governo francés e o responsdvel pela minha bol-
sa era um jesuita, o padre Jean Yves Calvez!l. Ele tinha
um livro sobre o marxismo; era um intelectual muito so-
fisticado e foi até provincial dos jesuitas. Fiquei ld e fiz a
licenca em sociologia, porque eu queria deixar de ser ad-
vogado e ai ndo fiz o mestrado, so cursei, mas ndo defen-
di a tese e fui para o doutorado no Instituto de Ciéncias
Politicas. Voltei em 1971 e fui para a Unicamp que tinha
sido criada em 1966 e fiquei |4 até 1983; ai fiz concurso
para a USP e fui para a Ciéncia Politica da USP. Pesquisei
e escrevi sobre o Partido Comunista do Brasil e 0 anarco-
-sindicalismo, depois trabalhei sobre repressdo no Brasil
e, posteriormente, eu passei para a questdo dos direitos
humanos, que eu ndo tinha a menor ideia quando eu es-
tava fazendo direito. E ai eu fui para o governo Montoro,
como assessor especial.

Fui secretdrio de Estado de Direitos Humanos no gover-
no Fernando Henrique Cardoso e integrei o grupo de
trabalho nomeado pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva que preparou o projeto de lei da Comissao Nacional
da Verdade. Fiz parte antes do governo paralelo do Lula.
O Marco Aurélio Garcia, meu amicissimo desde Paris,
me convidou. Fiz o programa de direitos humanos e se-
guranca publica do Lula. Em agosto de 1995, no primeiro
ano de governo Fernando Henrique, o ministro Sérgio
Amaral me convidou para ir para o governo, para so tra-
tar de temas de direitos humanos. Houve varias iniciati-
vas , os dois programas nacionais de direitos humanos,
I e ll, depois a revitalizacdo do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, as iniciativas em relacdo ao
trabalho escravo infantil.

! Calvez, Jean-Yves: Padre jesuita, tedlogo e filésofo francés. Professor no Instituto Catélico de Paris. Celebriza-se com a analise das teses de Marx.

[1956] La Pensée de Karl Marx (Paris, Editions du Seuil).
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Paulo Sérgio Pinheiro

Possui graduacdo em License en Sociologie — Unvier-
sité de Vincennes, Paris (1971), graduacdo em Direito
pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janei-
ro (1966) e doutorado em Troisiéme Cycle, Doctoral
es études politiques — Université Paris 1 Pantheon-
Sorbonne (1971). Atualmente é conselheiro da Em-
presa Brasileira de Comunicagdo, membro — King’s
College Brazil Institute Senior Advisory Board, mem-
bro-Comité de Selecdo do Prémio Juscelino Kubits-
chek, especialista — Harvard Group of Professionals
on Monitoring, Reporting, and fact-finding, juscelino
kubitschek award — Inter-American Development
Bank, membro do senior advisory council — King’s
Brazil Institute, membro — Waterlex, co-chair — Swiss
Initiative to Commemorate the 60th Anniversary of
the UDHR, membro — Asia Society Task Force on U.S.
Policy towards Burma/Myanmar, membro — Latin
America Studies Association — Comission On Acade-
mic Freedom, coordenador do Grupo de Trabalho
Comissdo de Verdade, membro do painel — Panel to
Promote Global Progree for Children, presidente da
comissdo da Comissdo de Inquérito Independente
sobre a Siria, comissario da Comissao Nacional da
Verdade, special rapporteur — UNITED NATIONS ,
HUMAN RIGHTS COUNCIL, member of the steeering
committee — Ludwig Boltzmann Institut fir Mens-
chenrechte, member of the advisory board — Displa-
cement Solutions, member of the board — Centre on
Housing Rights and Evictions, adjunct professor of
international studies — Brown University, coordena-
dor geral — CEPID-Centro de Estudos da Violéncia e
professor titular aposentado da Universidade de Sdo
Paulo. Tem experiéncia na area de Direito, com énfa-
se em Direito, atuando principalmente nos seguintes
temas: direitos humanos, violéncia contra criangas,
violéncia contra adolescentes, crianca e adolescente

e autoritarismo.
Fonte: NEV (http://nevusp.org/blog/2014/08/29/

paulo-sergio-pinheiro/)
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Atuacao na ONU

O Celso Amorim? era meu colega de infancia e, quando ele foi ministro, queria muito me inserir no sistema
da ONU. Em 1995 eu fui nomeado relator especial para a situacdo de direitos humanos, porque a Comissdo
de Direitos Humanos tinha relatores para paises. E meu primeiro mandato de pais foi o Burundi, porque
eu falava francés. Eu fui com apoio do governo brasileiro. Depois fui relator para o Mianmar; fui também
indicado pelo governo para a antiga Subcomissdo de Promogdo e Protecdes de Direitos Humanos, que ndo
existe mais. E, paralelamente, eu também fui nomeado pelo Fernando Henrique Cardoso, depois pelo Lula,
para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos®. Eu fiquei oito anos na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos.

Depois do governo Fernando Henrique em 2003, fui nomeado por Kofi Annan como “expert” independen-
te do secretdrio geral pra fazer o relatério mundial sobre direitos das criangas. Eu visitei uns 65 paises até
2007. Aqui no continente visitei uns 20; varias vezes. E ndo é visita pra apertar a mdo, mas para ir a insti-
tuicBes. Em 2011 fui nomeado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Genebra, relator especial
para Siria. Eu me candidatei e fui entrevistado por cinco embaixadores, um pouco ridiculo depois de vocé
ter 15 anos como relator especial vocé ser sabatinado, mas enfim, foi assim. Como foi criada a Comissao
de Investigacdo?, eu fui nomeado membro, e passei a ser o presidente dessa comissdo. Isto é o que eu faco
basicamente hoje. Desde setembro de 2011 até agora. Entdo, eu ja estou ha 22 anos em diferentes manda-
tos da ONU, quase todos pro bono.

Na origem da CTV, amigos e militantes em rede contra a violéncia

Eu tinha 39 anos e trabalhava na Unicamp, envolvido com o Arquivo do movimento operario Edgard Leun-
roth®, mas a partir de 1972 eu fiquei muito amigo do Severo Gomes®6 que se tornou Ministro da IndUstria
e Comércio no governo Geisel e ele financiou o convénio que possibilitou a pesquisa Histdria da Indus-
trializacdo em Sdo Paulo que permitiu a consolidagdo do Arquivo Edgard Leuenroth. Eu escrevia na Folha
de S. Paulo desde 1978 e publiquei muito, criticando a policia, tortura, violéncia ilegal Entdo em 1983, o
Fernando Gabeira’ me telefona, porque houve o massacre do Manicomio Judicidrio de Franco da Rocha, e
ai eu liguei para o Severo e nds nos propusemos a fazer uma intervencgdo e eu discuti com ele alguns nomes.
Entdo, os fundadores da Comissdao Teotdnio Vilela foram o Hélio Bicudo, que eu ja conhecia de escrever
artigos também académicos sobre a policia; o Anténio Candido que eu conhecia e foi professor do Severo;
o Fernando Millan, que é um marchand, foi colega do Severo e ativista contra o Estado Novo; e eu era ami-
go do José Gregori por causa da Comissdo de Justica e Paz. O Jodo Baptista Breda e o Eduardo Suplicy
eram amicissimos, e o Suplicy eu ja conhecia; e a Margarida Genevois, esses sdao os fundadores que
participaram da primeira visita. Tem também o Padre Agostinho, testemunha contra o esquadrao da morte,
presenca sempre muito importante.

2 Diplomata brasileiro, ex-Ministro da Defesa e, na época, Ministro das Rela¢des Exteriores.

3 Uma das entidades do sistema interamericano de protecdo e promogao dos direitos humanos nas Américas.

4 Paulo se refere a Comissdo Internacional de Investigagdo sobre a Siria, a qual ele preside.

® Ele se refere ao Arquivo Edgar Leuenroth, especializado no movimento operario e movimentos sociais, localizado na Unicamp, em Campinas.

6 Severo Gomes foi um grande empresario, politico, Ministro da Agricultura e defensor dos Direitos Humanos. Foi também um dos fundadores da
Comissdo Teotonio Vilela. Faleceu em 1992.

7 Jornalista, escritor e um dos fundadores do Partido Verde e da Comissdo Teotdnio Vilela.
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Teotonio Vilela, icone da democracia

O Severo achou que era melhor criar uma Comissao e dar o nome do Teot6nio Vilela, a CTV. Eu ndo sei se
vocés fazem ideia do prestigio do Teotdnio. O Teotdnio era assim como Betinho®8 depois era uma figura que
unificava toda oposicdo, tinha uma popularidade extraordindria.

Ele teve um projeto para o Brasil; € um icone da democracia. Teotonio foi o relator da comissdo do senado
sobre prisdes na ditadura e depois foi para o0 MDB®;ele deixou de ser coronel de engenho e passou a ser
opositor da ditadura; foi muito corajoso também, um velho descendente de coronel de engenho virando
lutador pela democracia. Quem que iria enfrenta-lo? O Teotdnio foi a duas ou trés visitas da CTV, muito mal
de saude, mal andava. Ele ja estava muito doente.

Foto extraida do livro Democracia X Violéncia: ReflexGes para a Constituinte -1986
Editora Paz e Terra Politica

O Severo ficou muito impressionado com os relatérios da Human Rrights Watch, que é a maior organizagdo
de direitos humanos, ao lado da Anistia Internacional’® e como eu tinha ido para Nova York, a convite do
Aldred Stepan e 13 havia Center for the study of Human Rights, Centro de Estudo dos Direitos Humanos que
inspirou o Nucleo de Estudos sobre a Violéncia, o NEV em 1987. Com a Human Rights Watch, nds publica-
mos varios relatdrios; fizemos um dossié sobre pena de morte, porque era uma decisdo da ONU também.
Depois, nds fizemos também um dossié neonazismo.

8 Herbert José de Sousa, conhecido como Betinho, foi um socidlogo e ativista dos direitos humanos brasileiro. Concebeu e dedicou-se ao projeto
Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida.

9 MDB — Movimento Democratico Brasileiro, partido politico oficial de oposi¢do ao Regime Militar.

10 Movimento global com mais de 7 milhdes de apoiadores, que realiza agbes e campanhas para que os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos sejam respeitados e protegidos.
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Uma Comissao de “abusados” contra a ditadura e defender “o andar de baixo”

A verdade oculta da Comissdo € que ela péde ser criada e sobreviver por causa das relagcdes pessoais entre
0s membros. Todas as pessoas conviviam pessoalmente; alguns eram mais intimos do que outros. Eu fala-
va com o Severo todo dia por telefone, com o Fernando Milan também, mas todos nés éramos proximos.
E também um pouco pela unidade na luta contra a ditadura, ainda que ndo tenhamos sido de nenhuma
organizacdo, exceto o Gabeira que par-

ticipou de uma organizacdo armada.

NOs participdvamos dessa larga franja

democratica que se op6s a ditadura. O

Milan e o Severo ja com o ativismo con-

tra o Estado Novo. Mas, basicamente,

foi uma convivialidade social, em que

as opgOes politicas ndo eram priori-

tarias. Era uma mistura de politicos e

intelectuais. O Severo era um erudito,

era um intelectual incrivel, que recitava

cangdes de amigos portuguesas de cor

e entendia de teoria medieval do esta-

do. Era espantoso o que o Severo co-

nhecia de literatura. Toda essa diver-

sidade ajudou para o sucesso, porque Membros da CTV em reunido. Fotografia do 4lbum Nucleo dos Estudos da
ndo eram todos militantes politicos, Violéncia (NEV) — Foto/ Fundo CTV-APESP

porque af seria um desatre. Quer dizer,

alguns participavam da politica, tinha o Suplicy, o Breda que era deputado, mas a encarnacdo basica deles
ndo era a politica. Eram intelectuais, académicos militantes de direitos humanos. Eu acho que essa mistura
e 0 acesso ao poder quebravam etapas. Depois, soma-se um pouco a visibilidade de algumas pessoas. O
Gabeira quando voltou do exilio era um icone, uma celebridade; o Severo a mesma coisa. E, por ultimo,
o fato de todos serem abusados e sem reveréncia por autoridades. Claro que a maioria era da elite, mas
nosso comportamento ndo era para defender a elite, a classe média, ndo era nada disso; era para defender
o “andar de baixo”, a populacdo pobre miseravel, das cadeias e tudo isto. Eu acho que isto ajudou. Eu acho
que nds ajudamos para que a luta pelos direitos humanos se inserisse na estrutura de Estado.

O Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV): um broto da CTV

Em 1987, quando eu sai do governo Montoro, eu vim ser assessor do José Goldemberg! e o sociélogo
Sérgio Adorno e eu, nds instalamos aqui na USP o NEV, dentro do qual a CTV funcionou até dois anos atras.
O NEV bancava a logistica, e aportou a Comissdo no ambito académico. O Nucleo ia se chamar de ‘direitos
humanos’, mas se chamou ‘da violéncia’, para ndo brigar com faculdade de direito.

A intencdo do Severo era esta, era ter uma base cientifica para fazer o que nds faziamos. Quer dizer, o
Nucleo ajudava a manter a Comissdo aqui; a Comissdo se beneficiava do trabalho do Nucleo. Mas, quem
abrigou aqui na época foi o Goldenberg, pois os departamentos eram contra. Meu departamento era total-

1 José Goldemberg era, a época, reitor da Universidade de Sdo Paulo. Foi também Secretario do MeioAmbiente e Ministro da Educagdo.
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mente contra. A Comissdo era mais ou menos ‘underground’. Quer dizer, sabia-se que a Comissdo era aqui,
faziamos entrevista para imprensa e muito protesto, mas era Comissao e ndo o Nucleo.

Academia e militancia

A questdo é que a academia se mobiliza quando a repressdo atinge o andar
de cima, como fala o Elio Gaspari'> o “andar de cima branco”. Quando é o
“andar de baixo”, os negros e pobres, ai ndo. Havia a questdo do crime e
da violéncia, que era tratada na faculdade de direito, mas de uma maneira
muito conservadora. Os direitos humanos ndo existiam, nem na faculdade
de direito. Vocé tinha & um pouquinho de direitos humanos em alguma
matéria, mas ndo existia uma linha de pesquisa, mestrado etc. E aqui o meu
departamento de ciéncias politicas colocou todos os obstaculos possiveis
para a criagdo do Nucleo de Estudos da Violéncia, porque achavam que
ndo era um tema da academia, o que era uma idiotice total. Eu ndo creio
gue o obstaculo tenha sido tanto no departamento de sociologia; foi mais
no meu departamento. O que me ajudou foi eu trabalhar no gabinete do
Goldenberg, porque eu ndo precisava pedir licenca ao chefe de departa-
mento. Eu era o assessor do reitor, entdo, falava com os funcionarios e,
depois, conseguimos uma pequena sede, depois uma sede melhor. E, ao
mesmo tempo também, a disciplina foi consolidada. Eu acho que também a
existéncia do Nucleo, que ndo foi sozinha; havia outras experiéncias no Rio
e em outros estados de certa maneira ajudou a legitimar, academicamente,

- T Sérgio Adorno em sala do NEV onde
a tematica da violéncia.

a CTV exercia suas fun¢des. Foto/
Fundo CTV-APESP

Governo Montoro

Era uma maravilha trabalhar com Montoro, porque ele era um intelectual politico e adorava um debate, um
gentleman; elegantissimo, uma figura finissima.

Eu tinha a possibilidade de falar em nome do governador e isso facilita tudo, pois ninguém vai checar: eu te-
lefonava e falava ‘o governador quer resolver isso..., ninguém vai ligar para o governador e perguntar: ‘isso
é verdade?’. Nunca. A mesma coisa com o presidente da Republica, quando eu trabalhava com o Fernando
Henrique Cardoso. Ninguém vai telefonar para o presidente para checar. Claro que eu sé recorria a isto de
dentro do meu territério dos direitos humanos e sabendo, claro, do apoio do governador ou do presidente.
O governo Montoro funcionou por dois anos na ditadura; ndo esquecam.

Eu era assessor especial do governador, com status de secretario. Eramos eu e o Eduardo Muylaert.”* Quem
era o assessor especial de fato que revisava tudo o que passava pelo governador era o Eduardo, um dos
mais inteligentes advogados que conhego, meu amigo desde Paris, hoje eminente criminalista. E o Severo
ndo indicou ninguém para o governo Montoro; sé eu. O Montoro precisava de alguém para ajudar a fazer os
discursos e eu me metia onde queria. O Montoro gostava de criar Conselhos. Eu participava do Conselho de

2 Jornalista e escritor.

3 Advogado na area criminal. Foi Secretario da Justica e da Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo no governo Montoro.
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Seguranca Publica e dava palpite com os outros secretdrios. E como eu estava no gabinete do governador,
ninguém me cobrava nada.

Eu era discreto, mas eu podia fazer o que quisesse.

Mas, claro, havia reacdes de secretdrios. Naquela época, a secretaria de fato da Comissdo Teotdnio Vilela
era a minha secretaria, que tinha xerox e telex. A Comissdo atuou durante todo o governo Montoro. Era
uma coisa meio esquizofrénica, pois nds criticdvamos o préprio governo em que estavamos. O Secretario
de Justica, José Carlos Dias, fez duas iniciativas extraordinarias e corajosas que causou muita reagdo: as
comissGes de presos eleitas e as visitas intimas. Houve uma resisténcia enorme, até num certo momento
um procurador de justica maluco inventou que havia uma organizacdo criminosa chamada “serpentes ne-
gras”.** Ndo havia nenhuma organizacdo desse tipo, ainda.

Foto extraida do livro Democracia X Violéncia: Reflexdes Para a
Constituinte -1986 -Editora Paz e Terra Politica

O dificil controle sobre a Policia Militar

A policia do Maluf era camped de matar, tinha a ROTA. O governo Montoro se prop6s a implantar uma po-
litica de tratamento humanitario nas prisdes. O José Carlos Dias era o exemplo da politica de humanizagao
que o Montoro pregou na campanha. Por que isso teve importancia? Por causa da existéncia dos presos
politicos que ajudaram a devassar um pouco a situacdo das prisdes. Ninguém ligava para prisdo; sé quando
nossos parentes e amigos brancos vao pra la ai o pessoal fica nervoso.

1 Sobre episddio, ver a tese de Higa http://nevusp.org/blog/2014/05/26/serpentes-negras/
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O José Carlos Dias resistiu eu acho que tinha mais apoio do cardeal Dom Paulo e também politico. Eu me
lembro de uma reunido com Quércia presidindo, dando apoio ao José Carlos, mas foi tremendamente bom-
bardeado pela imprensa e pelas resisténcias dentro do governo. Quer dizer, eu acho que houve um excesso
de expectativa positiva, nés subestimamos as resisténcias. Dentro do préprio governo se defendia tinha que
era preciso ter o DNA das balas, é preciso ter o registro rigoroso das municdes policiais, ai, outro Secretario
de Administracdo, numa reunido desse Conselho disse ‘... ndo, eu acho que é melhor ndo fazer isso, porque
se a policia atira ndo fica nenhum registro. Mas secretario, é justamente o que nés queremos’. O clima era
esse. O Montoro visitou o Manicomio de Franco da Rocha. Nunca nenhum governador foi ao Manicomio de
Franco da Rocha. A imprensa “caiu de pau”; foi uma coisa terrivel. O Montoro, junto com o Tancredo e o Bri-
zola, eles achavam que era importante controlar a violéncia ilegal por parte da policia, que vinha na direcdo
da luta contra a ditadura. Agora, essa postura tinha resisténcia, havia programas de radio, programas de TV;
havia deputados ligados a PM. Eu acho que hoje é impossivel nés visualizarmos o que foram os dois primei-
ros anos de Montoro; a derrubada dos portes logo nos primeiros dias, era gente infiltrada que derrubou.
Derrubar os portdes do Paladcio! parece a Revolucdo Francesa mas sem morrer ninguém. Entdo, eu acho
que essa histdria ndo foi feita ainda: a convivéncia do Montoro com a ditadura, durante os dois primeiros
anos de seu governo mas ao mesmo tempo lutando para derrubar os entulhos da ditadura, mantendo uma
enorme resisténcia. O Montoro ndo prestava contas a nenhum militar.

Foto extraida do livro Democracia X Violéncia: Reflexdes Para a
Constituinte -1986 -Editora Paz e Terra Politica

0 “Senhor Diretas”

O Montoro foi quem comecou a fazer a transacdo pelas diretas. Ele foi muito generoso em nado sair can-
didato, pois ele achava que deveria ser o Tancredo. Em 1984, eu o ajudei, com o Severo, a fazer o discurso
A Nacgdo tem o direito de ser ouvida, e convoca o comicio das diretas. Esse foi um momento de gldéria do
governo Montoro. Nés fomos para a Argentina, para os comicios do Alfonsin®®, depois fomos para a posse

> Presidente da Argentina entre 1983 e 1989.
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do Alfonsin, aquela multidao, aquela coisa incrivel. E o Montoro no avido disse: eu vou convocar um comicio
no dia 25 de janeiro. O Fernando Henrique, que era presidente da executiva do MDB, dizia: ..o Montoro
quer fazer um comicio no dia 25 de janeiro? Ninguém vai, é feriado’, aniversario de Sdo Paulo. Ai foi um
sucesso e todo mundo falou que havia 300 mil na praga. Tem a foto, tem um pdster aqui, que foi decisiva.
Mas, na praca so cabiam 40 mil ... Mas ficou em 300 mil, pois ninguém ia contestar a fotografia. Tivemos um
almoco na casa do Jorginho Cunha Lima e o dr. Ulysses se virou pra mim e para o Eduardo Muylaert e disse
“Voceés ficam inventando essas coisas para o Montoro (pasmem, mesmo depois do sucesso do comicio da
praca da Sé ...) e agora o que vou fazer até margo? O que é que eu vou fazer?”. Quer dizer, era um pouco de
ciimes, mas mostrava como o Montoro estava adiantado, pautando o tema. Portanto, o “senhor diretas”
nao foi o Ulysses Guimardes; foi o Montoro. O Eduardo Muylaert e eu participamos muito disso, era uma
conspiracdo do José Aparecido de Oliveira, Tancredo, o Brizola e Ulisses também. Quem foi capaz de fazer
isso foi o Montoro. Com muito tato, com muita firmeza, ele foi o “senhor diretas”.

Direitos Humanos no Brasil: retrocessos nao invalidam os enormes avancos

Na verdade, a tematica dos direitos humanos so surgiu no Brasil por causa da ditadura. Eu nunca ouvi falar de
direitos humanos antes da ditadura, antes de 1964. Nos governos democraticos? Nada. Ndo existe. Ndo era
um tema do debate publico. E a academia acompanhava isto, de certa maneira. Eu acho que nestes 30 anos, a
tematica foi sendo consolidada no Brasil inteiro e os alunos passaram a fazer mestrado a esse respeito.

No Brasil, desde Sarney até a Dilma prezou-se por uma politica de Estado de direitos humanos. Todos cola-
boraram. O Sarney assinando os tratados, o Itamar prestigiando a Conferéncia Nacional de Direitos Huma-
nos, o Collor dando uma linha ndo defensiva do Estado brasileiro em rela¢des as violagdes, uma afirmacgado
de transparéncia. Eu ndo gosto de elogiar o Collor, mas ele fez, efetivamente. Tinha bons embaixadores em
volta dele que o ajudaram, mas a responsabilidade foi dele; ele quem assinou todas estas coisas. E depois,
naturalmente, o Fernando Henrique, e o Lula quem prolongou as iniciativas do Fernando, até a Dilma, no
primeiro governo dela.

O que acontece é que o Brasil, por ser uma poténcia média, é considerado interlocutor valido. O Brasil,
por causa desta politica de Estado positiva em termos de direitos humanos, até hoje tem enorme prestigio
internacional. Todo mundo quer o apoio do Brasil nas resolucdes. Por exemplo, o Brasil foi lider nas resolu-
¢Oes sobre o estudo da orientagdo sexual, que, afinal, agora tem um relator, alids, meu amicissimo.

Entdo, essa politica ndo defensiva nos féruns internacionais, na comissao, no conselho, também na OEA, o
Brasil, hoje, no Conselho de Diretos Humanos, tem um peso. A situacdo em si dos direitos humanos, em al-
guns itens, é dramatica. A desigualdade, a questdo racial ainda pesa muitissimo, apesar de ter havido algum
progresso na luta contra o racismo A sociedade civil funciona em condicGes de liberdade muito maiores do
que a maioria dos paises.

Mas na questdo das mortes pela policia, nds somos os campedes. HA um mau funcionamento da justica.
Ndo hd uma censura politica. Ha vérios itens. A lei Maria da Penha. Quer dizer, nés caminhamos de uma
maneira em ziguezague, desajeitada, em muitas frentes. No Caribe inglés homossexualidade pode dar pena
de morte e em alguns paises africanos.

Na guestdo das vitimas da ditadura, nés andamos de uma maneira diferenciada. O governo FHC, ele fez algo que
a Franca quanto aos crimes do regime de Vichyl, o regime fascista, sé fez com Jacques Chirac. A lei basica que
criou a comissao dos mortos e desaparecidos diz que o Estado brasileiro é responsavel pelos crimes da ditadura.
Isto foi a pedra de toque da instalacdo da Comissdo dos Mortos e Desaparecidos, e as indenizacdes que foram
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feitas durante o governo Fernando Henrique. Foi criada a Comissdo da Anistia, em termos de indenizacdo. Entdo,
ha varias iniciativas. Quando as pessoas falam do atraso brasileiro, é preciso ver o0 nosso percurso.

- . , Foto: Fundo CTV/APESP
Em termos de punicdo, evidentemente, nds estamos atrasados,

mas, por exemplo, em termos de acesso a documentacdo, a Co-
missdo da Argentina basicamente foi por meio de testemunho,
ndo tiveram documento em papel. Nos ndo tivemos os papéis
dos aparelhos de tortura, DOI/CODI, mas tivemos 12 milhGes
de documentos o Arquivo Nacional, inclusive do SNI.

A Comissdo determinou a anulagdo da anistia e nds culpamos

todos os generais, tudo bem fundamentado. Porém, em termos

de punicdo, se compararmos com a Argentina, nds estamos

atrasados, e, agora, empacados, porque houve o relatério da Membros da CTV em encontro com presos
comissdo e esta melhor. Eu também sou suspeito, porque eu na cela

era da propria comissao. Mas o relatério da CNV se sustenta. No

que eu trabalhei mais foi sobre o Itamaraty, com uma coisa totalmente reveladora, em termos de compro-
metimento dos diplomatas brasileiros com o centro de repressdo. O Brasil € uma poténcia, tem uma boa
reputacao, as pessoas estdo a par dessa democracia em que funcionam em varias frentes. Agora, € claro
que ha varios indicadores mostrando as violagdes contra os indigenas, os trabalhadores escravos, a violén-
cia contra criangas, mas houve progresso. Entdo, é um “claro/escuro”, mas eu diria que é melhor do que
a maioria esmagadora dos paises de uma estatura semelhante. Eu acho que um dia isto vai ser retomado.

A CNV chegou onde pode: foi um milagre

Eu acho que o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade foi o que devia ser, gracas em grande medida a
seu Ultimo coordenador Pedro Dallari. O que falta, justamente, esta entrega de documentos dos militares,
mas eu diria: se tivéssemos esse material, as conclusdes ndo seriam diferentes. Estdo todos indiciados. Os
que tinham que ser indiciados estdo 1a. O fato de ndo ter esses papéis,

ndo significa que menos generais foram acusados. Porque nds estabe-  Foto: Fundo CTV/APESP

lecemos trés niveis de responsabilidades, a dos presidentes, a dos mi-

nistros, depois os intermedidrios administrativos e os operadores das

magquininhas. Se nds tivéssemos esses papéis, nds teriamos condi¢des

de termos elaborados mais. Mas nos relatérios do SNI tem muita copia

de documentos que sdo do DOI/CODI, entdo, vale a pena olhar o relaté-

rioda CNV. Eu acho o relatério, comparado com relatérios da regido, em

relacdo a opacidade do Estado brasileiro, eu acho que é digno. Agora,

faltam os secretariados para implementar as recomendacdes. Eu acho que

a Comissdo da Verdade foi uma decisdo corajosa da presidenta. E, além do

mais, a ndo interferéncia do governo. Ela sé ajudou. Eu fui coordenador

trés meses, e eu nunca tinha encontrado com ela antes, encontrei com ela

umas quatro vezes, e ela deu todo apoio. Nos tivemos todo apoio da pre-

sidéncia, dos ministérios, uns mais que outros, mas ninguém deu palpite.

Em vérias comissdes, no Peru, por exemplo, o presidente da republica ggllzgé\olecigaze;?g%:%giriotTézsjgsN;gg:
quis mudar os membros. Aqui, houve vozes ndo descontentes de ter bro por Paulo Sérgio Pinheiro ao APESP
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dois “tucanos” José Carlos Dias e eu; queriam que a Dilma mudasse os dois. Mandaram carta pra ela, pra
fazer uma recomposicdo da comissao, quer dizer, nos chutar. Imagina se a Dilma ia atender isso, nem pen-
sar. No governo ela determinou:’...ninguém se mete com essa comissdo. Ninguém se meteu, e os militares
todos enquadrados pelo Celso Amorim, cooperaram de alguma forma na investigacdo. E, no final, o Celso
Amorim fez uma declaracdo de que o Ministério de Defesa reconhecia a reponsabilidade das Forcas Ar-
madas. Entdo, o Brasil é isso, quer dizer, nds operamos em um campo de contradi¢es, ndo ha nada linear
nisso, e ndo vai ser porque é uma sociedade extremamente desigual, complexa, racista, autoritdria. Eum
milagre que nds chegamos a isso. E um milagre. Com as classes dominantes que nés temos, retrégradas,
racistas, antipovo, nds termos tido este longo periodo de democracia, de 1985 até 2016, eu acho simples-
mente notdvel na historia brasileira.

Na Argentina nao houve um cardeal como Dom Paulo Evaristo Arns

Tem um livro que se chama A Miracle, a Universe®®esta traduzido, que é
um livro sobre o Brasil Nunca Mais'’, que foi uma operacdo clandestina
do cardeal Dom Paulo com o pastor Wright®, eles conseguiram dinhei-
ro do Conselho Mundial das Igrejas, sem consultar o Vaticano; armaram
uma equipe de advogados para xerocar os processos do Superior Tribu-
nal Militar. Entdo, eles tinham uma firma de xerox, para pegar o arquivo,
desmontar e xerocar 0s processos, mas as vezes uns incautos iam fazer
uma Xxerox.

Um personagem como Dom Paulo, personagem chave da transicdo po-
litica, se vocé compara com outros lideres religiosos nas transicées da
América Latina, quer dizer, houve alguns bons, mas o que o Dom Paulo
foi em termos de ajudar esta transicdo, e o Brasil Nunca Mais, que saiu

logo no primeiro ano do Sarney, ndo haigual. E as pessoas achavam “Que ) ) . .
8 P Y 8 P Q Livro “Brasil Nunca Mais”, publicado

irresponsabilidade, publicar esta dentncia no comecgo do ano”. Ele ndo em 1995 pela editora Vozes
estava nem ai, saiu o livro com prefacio dele. Imagem/Editora Vozes Internet
Medo?

Alguém falou que nds éramos uma Comissdo abusada, acho que foi o0 José Gregori. Eu ndo pensava muito.
Sofremos ameacas do Comando de Caca aos Comunistas, tem manifesto deles. Eu tive algumas ameacas
de sequestro e tal, mas eu nunca falei nada, conselho do Hélio Bicudo que segui. E na época nos valiamos
daquele aparelho de mensagens, ndo tinha celular. O pessoal ficava xingando, diziam que iam sequestrar os
meus filhos e tal, mas eu nunca falei em publico, porque eu achava que era melhor. Ndo tinha medo, quer
dizer, ndo era corajoso...era inconsciente, sei la.

Acho que tinhamos confianca de classe; o total desrespeito a qualquer autoridade. Eu acho que é um pou-
co essa confianca que a minha familia me deu, de ousar enfrentar qualquer autoridade. Todos da Comissdo

6 Livro sobre a feitura do projeto BNM, publicado nos Estados Unidos, de Lawrence Weschler. A tradugdo em portugués, “*Um Milagre, um Univer-
so”, foi publicada pela Companhia das Letras, em 1990.

7 Projeto comandado pelo Dom Paulo Evaristo Arns, realizado entre 1975 e 1985. Resultou em importante documentagdo sobre a repressdo politica
no Brasil.

18 Foi um pastor presbiteriano e grande defensor dos direitos humanos. Faleceu em 1999.
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eram muito abusados. O Gabeira, o Severo; o Millan; o Glauco Pinto de Moraes; o Padre Agostinho é muito
corajoso, como disse ele foi testemunha do esquadrdo da morte; a Marilena Chaui, a Maria Helena Gregori
o Eduardo, cada um a sua maneira fez a forca da CTV.

Impavido, diante do horror
. . . . L. Foto: Fundo CTV/APESP

Antes da Comissdo eu ndo conhecia nada disto. Eu nunca tinha visitado

uma prisdo na minha vida. Mas eu ndo ficava chocado, porque teorica-

mente eu ja sabia que era assim. Um caso como o massacre do Caran-

diru, por exemplo, claro, um horror, cheiro de sangue e tudo. Mas, ndo

da pra vocé ficar deprimido com estas coisas, eu nunca fiquei deprimido,

nem frustrado. SO as vitimas tém direito de ficarem deprimidas e frus-

tradas diante de nossa incompeténcia em protegé-las das violagGes de

direitos humanos.

Eu acho que, para ndo dar uma resposta tdo aneddtica, eu acho que na
verdade, sem ser muito pretencioso, teoricamente, eu ja sabia o que era.
Entdo, eu ndo fui surpreendido. SO confirmou o que eu sabia. Quer dizer,
desde os estudos da repressao, nas greves, as cadeias em 1917, tudo isto
eu ja sabia. Entdo, mudou a minha vida? Ndo. Eu também ndao mudei, ndo
passei a ser diferente na minha vida académica, como intelectual.

Cela do presidio do Carandiru no dia
do massacre

Na atual situacao do Brasil, a esperanca... ainda!

E muito penoso que hoje estejamos vivendo um momento de muito desadnimo, muita letargia, por causa
da situacdo do pais e do mundo. Permanece o alto nimero de assassinatos, as torturas continuam mas
diminuiram.

Apesar dos programas de televisdo que se proliferaram pelo pais incitando a violéncia policial, pesquisas
realizadas em 15 capitais, ndo sei em que ano foi, revelaram que havia mais gente contra tortura. Quer
dizer, depende de como se aplica o questiondrio. Se for um questiondrio muito aberto, ai as pessoas sao
favordveis a tortura, mas se perguntar sobre a eficiéncia, eficdcia etc., a opinido é dividida. Eu acho que esse
imenso movimento da sociedade civil e as praticas positivas dos governos, ainda que em ziguezague, elas
assentaram alguma raiz na sociedade brasileira. Eu acho que a sociedade civil ainda conta, apesar de todas
as dificuldades.

Os programas policiais de televisdo tém influéncia, mas a situacdo que a populacdo miserdvel, pobre, vive
€ muito ambigua, porque na verdade os pobres sdo as vitimas preferenciais. A classe que mais morre sdo
eles, ndo somos nos. E as vezes os crimes sdo dentro da propria classe. Entdo, eu acho que naigreja houve
um retrocesso depois de Jodo Paulo Il, de acabar com comunidade de base e tudo isso, mas nem ndo termi-
nou, as comunidades populares mistas continuam vivas. Eu vejo vdrios advogados jovens que estdo envol-
vidos em pastorais. Cito o nome de um deles, militante incansavel, para homenagea-los, André Alcantara,
em Sdo Paulo. Eu acho que todo este ativismo, ndo sé 0 nosso, mas o ativismo de tantas frentes populares,
acho que continuam a pesar. Eu ndo quero falar muito da politica do presente. Em rela¢do a Siria, eu tenho
um otimismo cauteloso. Aqui tenho um cauteloso pessimismo, porque acho que é fase, vamos prevalecer
contra esta fase horrenda de ataques aos direitos conquistados. Ndo tenhamos nenhum fatalismo.
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Estado defensor e violador dos direitos humanos

Eu acho que as forgas armadas estdo mais bem comportadas do que eu esperava, apesar de declaracdes
totalmente inadequadas e ilegais e tresloucadas propondo a volta a ditadura. Mas eles falam pouquissimo.
E durante o governo Fernando Henrique, Lula ou Dilma os que falavam, “dangcavam”. O Celso Amorim fez
para a Comissdo da Verdade o que nds pedimos, a ndo ser os famosos relatérios da tortura que os coman-
dantes militares alegadamente microfilmaram e queimaram. Ninguém acredita nisso. Mas, por exemplo,
nos visitamos uma duzia de centros de tortura dentro de bases ou quartéis militares, com os comandantes
presentes, durante o Ultimo ano da Comissdo da Verdade. Nunca tinha acontecido isto no Brasil. Visitamos
com as vitimas e com arquitetos, engenheiros para reconstituir os lugares das torturas.

Eu acho que o Brasil avanca desta maneira desigual, crescimento desigual, ndo em todas as frentes. Ndo
existe isso em direitos humanos em que tudo avanca; vocé tem retrocessos, em outra drea avanca, é quase
um jogo de xadrez. O importante é ter em mente que o Estado é defensor dos direitos humanos, mas ao
mesmo tempo ele detém a forga e “faz” violagdes. E a democracia é justamente a possibilidade de controlar
este lado violento do Estado.

Foto: CDAP/ APESP

Paulo Sérgio Pinheiro ao lado de fotografia de Teotdnio Vilela
Experiéncia com os Arquivos

Na verdade, eu pesquisei muito no National Archives em Washington, entre 1971 e 1976.Trabalhei também
com arquivos diplomaticos da Gra-Bretanha e também em alguns arquivos particulares na Francga. Junto com
o Michael Hall**19, nés conseguimos que o reitor Zefefino Vaz da Unicamp comprasse o acervo que formou
o Arquivo Edgard Leuenroth (AEL), com verba da FAPESP. N6s microfilmamos todo o arquivo de imprensa
operdria brasileira que estd no Instituto Internacional de Historia Social em Amsterdam. A cépia estd 1a no
AEL. Eu, na esteira do Michel, passei a frequentar o Arquivo do Estado em S3o Paulo. Primeiro, porque eu
achava fascinante; porque ndo sou um historiador, eu fiz direito; depois, fiz sociologia e ciéncias politicas,
mas na verdade, eu fiz muito trabalho de histéria gracas ao Michael, especialmente nessa pesquisa sobre
a classe operaria nos anos de 1920 a 1930. Eu acho que a documentacdo no Brasil foi salva por operarios
e algumas bibliotecdrias também, mais do que os proprios cientistas sociais. Eu acho que acordaram tarde
para o documento, que era algo mais fixado no @mbito da histdria.

¥ Historiador estadunidense e professor do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP.
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Quando eu fui para o governo Montoro, eu sugeri ao governador convidar o José Hondrio Rodrigues e ele
presidiu a Comissdo da qual o saudoso historiador José Sebastido Witter fazia parte como diretor do Arqui-
vo. Al foi montado esse Sistema Estadual de Arquivos. Eu creio que a dificuldade de se fazer pesquisa em
arquivo durante a ditadura deve ter motivado essa atitude do Montoro. Nos achdvamos que era importante
se preparar para o futuro, pois os documentos da ditadura um dia ou outro viriam. E quando vieram os ar-
quivos do DEOPS, vieram e ja foram amparados por essa estrutura do sistema de arquivos.

No governo ninguém se importava com os arquivos. Claro, em varias secretarias sempre tinha alguém que
dava importancia; mas isso foi iniciativa do Montoro, era pura vontade dele, porque ele era um intelectual,
pesquisador. Acho que isso foi decisivo.

A CTV no APESP

Vou contar um segredo, quando o Arquivo saiu daqui do NEV, eu fiquei preocupado. Ndo que desconfiasse
da proficiéncia, da capacidade de vocés do Arquivo, que eu conhecia, e do respeito por vossa instituicdo.
Foi afinal uma grande e inspirada decisdo do Otavio Dias. Nos todos da Comissdo ficamos muito emocio-
nados, pela generosa acolhida de vocés e especialmente pela surpresa exposicdo dos documentos da CTV
no Arquivo. E ndo sé a exposi¢cdo, mas o entusiasmo de vocés pela Comissdo, eu acho que foi a melhor
surpresa da histéria da CTV, porque a Comissdo estad extinta, mas sua histdria sobrevivera gracas a voceés.
E para a salvaguarda legal, e eu acho que foi a melhor decisdo que se podia tomar de levar pro Arquivo. E
permitiu que a Comissdo ndo sumisse, ndo desaparecesse, e também a possibilidade de seu acervo se ligar
com outros acervos.
Fotos: CDAP/APESP

Exposicdo Arquivos e Direitos Humanos:
Documentos da CTV, organizada pelo APESP

Caixas em polipropileno corrugado do acervo CTV, mantido pelo APESP
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TRANSCRICAO

APRESENTACAO DE JOSE GREGORI NO SEMINARIQ ARQUIVOS
E DIREITOS HUMANOS: DOCUMENTOS DA COMISSAO TEOTONIO
VILELA (em 24/08/2017)

Foto: Elidria Andrade / O Globo

Minhas amigas, meus amigos que estdo na mesa, meus amigos, mi-
nhas amigas que estdo no auditdrio, eu me sinto em uma reunido fa-
miliar, portanto, tenho que ser antiprotocolar, anti- convencional,
para, em primeiro lugar, dizer, da minha imensa satisfacdo com esta
providéncia tomada pelo Arquivo Estadual, de incorporar ao seu patri-
monio, os papéis, os documentos, relatérios, de uma comissdo que foi
muito importante em um determinado momento da vida brasileira.
Acho que, o que fica depois de uma experiéncia como esta, é a lem-
branca, que como é decisivo, vocé nas situacées dificeis, consideradas
impossiveis e sem saidas, vocé teimar de que, como formiguinha, é
possivel tracar um rumo oposto aquele que vigora, que de certa ma-
neira contamina quase todas as pessoas. Acho que foi esse o grande
legado da Comissdo Teotonio Vilela.

Como ja tinha sido uma comissdo criada anos antes, mas, que de certa maneira, ndo é a mae da Comissdo
Teotonio Vilela, mas sem duvida é uma inspiradora. A Comissdo Justica e Paz, que tinha sido criada em Sao
Paulo, por uma pessoa cujo nome eu digo com muito respeito, que realmente foi uma figura dessas que a
gente hoje diz, pelo menos o meu neto, de 20 anos, diz, que é um ponto fora da curva: Dom Paulo Evaristo
Arns.

Eu acho que, mirada no exemplo da Comissdo Justica e Paz, que era exatamente um grito, pré direitos hu-
manos, em uma época de arbitrio, em uma época de ditadura, em uma época que os militares praticamen-
te faziam e desfaziam sem que a imprensa, os tribunais, nenhum setor da sociedade praticamente dizia:
“Bpa, ndo é este o caminho”. De repente, em torno de Dom Paulo, se reline uma meia duzia de pessoas de
boa vontade e resolvem dizer “ndo, vamos tentar protestar, vamos tentar proteger, vamos tentar mostrar
que o caminho ndo é esse.”

Isso acabou dando certo, acabou dando consequéncias. E, mirado neste exemplo, eu acho que a democra-
cia ainda era uma coisa muito distante no Brasil, muito dificil de conseguir, mas necessario que a gente co-
mecasse a falar mesmo, comecasse a explicar que fora dela ndo ha salvacdo e que o regime antidemocratico
ndo iria levar o Brasil para bons caminhos.

Dentro deste clima, um dia eu recebo um telefonema, de um grande amigo meu, que é dessas pessoas que nao
gastam o telefone, que naquele tempo ndo tinha celular, era aquele telefone preto pesado, mas que nunca falha-
va e nem precisava colocar na bateria. Era usado permanentemente. Toca o telefone e é a voz inconfundivel de
Paulo Sérgio Pinheiro dizendo: “Olha, esta tendo dendncias muito sérias, no Manicomio Judiciario.”

O Manicomio Judicidrio, como se sabe, recebe aquelas pessoas que, do ponto de vista do direito penal, ndo
podem ser responsabilizadas, mas em compensacdo, uma vez no Manicomio Judiciario, jamais sairdo de |3a.
E, chegam denuncias muito sélidas, muito confidveis, de que é uma zona de ninguém. Nao ha critério cien-
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tifico para tentar cura- las. Ha abusos, ha subversdo a todos os valores dos direitos humanos. Vamos fazer
alguma coisa no sentido de melhorar o que existe 1a. E eu estou constituindo uma comissdo de pessoas de
boa vontade, ja falei com Severo Gomes, ja falei com a Margarida Genevois.

Enfim, ele ja tinha falado com aquela meia duzia de pessoas de boa vontade, que ja tinham dado mostras
concretas de que ndo se conformavam com a ditadura militar. Dar todas as cartas e pautar todas as regras,
vigentes no pais. E assim foi criada pelo esforco, pela inspiracdo, pelo tenor do Paulo Sérgio Pinheiro, que
estd aqui nesta mesa e, depois, naturalmente, dard seu testemunho; foi criada a Comissado Teotonio Vilela.

Agora, nesse primeiro telefonema, eu disse ao Paulo e o Paulo aceitou na mesma hora, porque na época
estava muito em moda uma coisa que eu gostaria que voltasse. O Brasil esta precisando disso. Estava na
moda o ecumenismo, isto quer dizer, o esfor¢co dos que ndo tém pensamento igual, que ndo tem visdo
politica coincidente um com o outro, mas que, cada um tem a sua visdo, mas que sejam capazes de se unir
em um ou dois pontos.

Realmente, aquela cruzada por aqueles que estavam em manicomios judicidrios ou em instituicGes que
isolavam as pessoas do contato humano, que precisava alguém olhar por elas. Se houver uma solidariedade
basica, isto deve ser o cimento que 0s unird e, seja qual seja a visdo politica ou ideoldgica que a pessoa tem,
ela pode fazer parte da Comissdo Teotonio Vilela.

Paulo Sérgio aceitou, eu acho que foi uma das caracteristicas do éxito, eficacia da Comissdo Teotonio Vilela.
Ela era uma comissdo ndo sé de pessoas de boa vontade, mas também de filiacGes, de visdes partidarias,
ideoldgicas diferentes. Mesmo o nome de batismo da comissdo era de um bom coronel, das Alagoas, ho-
mem formado na velha escola do fazendeiro, do dono de terras. Um homem que tinha achado, por razdes
respeitaveis, que o movimento militar no Brasil se justificava e que, de repente, pouco a pouco, por experi-
éncia propria, convivendo com o regime vitorioso, foi vendo que havia uma imensa lacuna na questdo dos
direitos humanos e comecou, de pouco em pouco, a fazer criticas, a cobrar um outro caminho e, a pouco a
pouco, foi se chegando para o campo dos direitos humanos.

Foi indispensdvel, como relator de varios projetos que reabriam a questdo dos direitos humanos no Brasil,
e virou Teoto6nio Vilela. Isto mostra, portanto, que o Brasil ndo é sé a terra da jabuticaba, mas é a terra onde
as coisas ndo sdo obrigatoriamente definitivas. Por isso é que a luta tem que ser permanente, e gente nao
pode ser em determinada fase.

Eu sei que a Comissdo Teotdnio Vilela, na época, tinha gente de esquerda, tinha gente de meia-esquerda,
tinha gente de centro. Ndo tinha gente de direita por raz8es dbvias, porque os militares as tinham monopo-
lizadas por completo. Mas as visdes ndo eram coincidentes. Mas como dizia uma das pessoas mais respei-
taveis, mais suaves que eu conheci na vida, que estd nesta mesa, Genevois, no tempo da Comissdo Justica
e Paz, cada um tem sua ideia politica, cada um tem sua ideologia, mas a gente quando vem para a reunido
da Comissdo Justica e Paz, deixa estas ideias na esquina. Tem um pipoqueiro 1d na esquina, a gente entrega
para este pipoqueiro e ele fica guardando estas ideias, porque, realmente na Comissao Justica e Paz, a gen-
te precisa encontrar o minimo multiplo comum que nos faz, que nos motiva, e foi o que aconteceu com a
Comissao Teotdnio Vilela.

Ela ndo existiria se ndo fosse, quero ser absolutamente justo, uma casa que, de certa maneira, hoje, é res-
ponsavel pela histéria de Sdo Paulo e, sendo pela histéria de Sdo Paulo, em grande parte serd pela historia
do Brasil, que ndo haveria Comissdao Teotonio Vilela se ndo fosse o dinamismo, a crenca, a ideia de utopia
possivel do Paulo Sérgio Pinheiro, mas se ndo fosse também o fato de seus integrantes, vindos de caminhos
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diferentes, percorrendo rios que nem sempre uns eram afluentes dos outros, compreenderam que a nossa
missdo era trabalhar exatamente por aqueles que estavam internados, condi¢des totalmente esquecidas.

Nossa primeira visita historica foi ao Manicémio Judicidrio, para conseguir, ndo foi facil, mas eu sei que de-
pois desta visita, pela repercussdo que a imprensa, que ainda ndo era livre, mas tinha devotados guerrilhei-
ros dentro das redacdes, fez uma boa cobertura da nossa visita. Assim, a gente comegou. Ndo esperamos
manifestos, ndo esperamos a realizacdo de muitas reunides, alguns telefonemas, marcou-se a data, “vamos
I3 na porta, vamos ver o que acontece.” E aconteceu a Comissdo Teoténio Vilela.

Hoje, a Comissdo Teotdnio Vilela, se ndo é pretencioso o que vou dizer, é exato. Entra na possibilidade de
ser historia, porque é incorporada a um arquivo, aqueles que quiserem estudar, quiserem saber o que foi a
Comissdo Teotdnio Vilela, o que ela fez, estd aqui guardado, muito bem guardado, pela geréncia deste valor
novo, que apareceu nos quadros administrativos de Sdo Paulo, que é o Padula e sua equipe.

Quer dizer, a sensacao que eu tenho, ndo sei se dos meus colegas, a Comissdo Teotdnio Vilela comega a ter
uma outra vida. Teve a vida real e agora tera a vida contada, que eu sei que os pesquisadores tém muita
curiosidade de saber como é que foram esses anos de ditadura e sabem que a Comissdo Teotonio Vilela
exerceu um papel importante. A luta continua, vou concluir, porque ndo acho que, em matéria de direitos
humanos, exista a Ultima conquista. Sempre a penultima, sempre a penultima. Quando vocé acha que re-
solveu tal problema, surgem mais dois. Vocé vai atras dos dois, resolve os dois, vé que existe mais quatro.

Eu acho que, o Brasil atual, tendo esta crise que ndo acaba, e que também ndo mostra com clareza para
onde nds vamos, precisa recordar o que foi feito em momentos parecidos, que realmente a gente achava
que ndo tinha saida, estava sem mapa, que nos levasse a uma situacdo melhor. Mas foi a decisdo de um
peqgueno grupo, do ponto de vista artesanal, do ponto de vista de dizer: “O importante é comecar”, que
colaborou para que mais tarde voltasse a democracia, nds tivéssemos uma constituicdo, e o Brasil afastas-
se a onda de ditadura militar que dominou, por mais de 20 anos, todos os aspectos, sociais, econdmicos,
culturais do Brasil.

Eu acho que essa crise brasileira tem que ter uma saida, sobretudo, por uma decisdo de um grupo de jo-
vens, que tem a decisdo que nés, modéstia a parte, tivemos, ha anos e anos atras. De fazer alguma coisa,
dificil, impossivel, mas, desde o momento que decidimos fazer era necessario que isto resultasse algum be-
neficio. Eu acho que sem duvidas, sem querer exagerar as coisas, mas acho que a Comissdo Teotonio Vilela
cumpriu um papel e o fato de hoje ela poder ser estudada, pela documentacdo que fica aqui guardada, é
uma prova disto.

Termino dizendo que naidade em que estou, preciso comecar ensaiando que tipo de discurso eu vou ter quan-
do for indagado, inquerido, sobre a minha documentacdo, no plano eterno. La no S3o Pedro perguntavam:
“bom, além do cartdo de crédito, o que o senhor trouxe?” Eu, cada vez me convenco que tenho menos coisas
paraapresentar. Masumadas coisas que voudizer, porque acholdtambémtem umbomarquivo, tdo fidedigno
guanto este, do Estado de Sdo Paulo, vou dizer, olha, eu fiz o que pude na Comissdo Justica e Paz e na Comissado
Teotonio Vilela. Vamos esperar a decisdo, se foraprobatdria, eu darei um jeito de mandar o recado para vocés.

Muito obrigado.

Sobre José Gregori e a luta por direitos humanos, consultar:
http://cpdoc.fgv.br/acervo/arquivospessoais
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APRESENTACAO DE MARGARIDA GENEVOIS NO SEMINARIO 3
ARQUIVOS E DIREITOS HUMANOS: DOCUMENTOS DA COMISSAO
TEOTONIO VILELA (em 24/08/2017)

Foto: Fabio Braga / Folhapress

Foi uma grande honra e privilégio fazer parte da Comissdo Te-
otdnio Vilela. Esses 28 anos de lutas nos tornaram amigos e
companheiros unidos pelos mesmos ideais de justica e frater-
nidade.

A formacdo da Comissdo Teotonio Vilela foi motivada pelo en-
tdo senador Severo Gomes, que reuniu um grupo de pessoas
para acompanhar a investigacdo do exterminio de 7 pessoas
ocorrido no Manicomio Judicidrio de Franco da Rocha, em
1983.

O nosso companheiro Paulo Sergio Pinheiro, com sua cons-
tante dedicacdo e vigilancia, foi o maior incentivador da Co-
missao.

O trabalho da Comissdo Teot6nio Vilela tinha por finalidade defender os direitos humanos em todas areas,
mas na pratica as suas atividades foram maiores em relacdo as infracdes cometidas nas prisdes e as execu-
¢cOes praticadas por agentes do estado.

A Comissdo realizava constantes visitas e fiscalizagdo com o objetivo de apurar a situa¢do nessas e em ou-
tras instituicGes fechadas. Tratou igualmente da elaboracdo de propostas de reformas legislativas e suges-
tGes de politicas publicas.

A Comissdo Teotonio Vilela sempre contou com o apoio logistico do Nucleo de Estudos da Violéncia NEV, da USP.

A Comissdo Teotbnio Vilela apresentou denudncias a Comissao Internacional de Direitos Humanos da OEA,
incluindo denuncias de violagGes de direitos praticados em entidades da FEBEM e no barbaro massacre
cometido do Carandiru.

A atencdo da entidade ndo se dirigia unicamente a questes ocorridas em S3o Paulo mas estendia-se por
todo o pais.

Estivemos presentes nas manifestacdes em Eldorado dos Carajas e em Corumbiara apds graves massacres
de trabalhadores rurais.

O nosso trabalho ndo era facil. Defendiamos presos, meninos da FEBEM, indios — os mais esquecidos da
escala social. Eramos chamados de “defensores de bandidos”. As prisdes no Brasil s3o depdsitos promiscuos
de pessoas. Muitos ai entram analfabetos e depois de anos saem também analfabetos. Nada mudou. Nao
aprenderam nada. As prisdes sao consideradas por muitos a universidade do crime.
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O contato com os problemas que diariamente chegavam a nds nos marcaram profundamente. As violéncias
gue nos eram denunciadas ndo eram teorias, mas realidades sofridas por seres humanos iguais a nés. Creio
que salvamos algumas vidas e ajudamos a resolver situacdes criticas graves em varios setores.

As nossas constantes visitas as prisdes chamaram atencdo para as condi¢es absurdas e desumanas que ali
existiam.

A visita a prisGes deveria ser obrigatéria a todo estudante de Direito. A primeira vez que visitei uma prisao
ficou para sempre marcada em minha memaria. A maioria de nds nunca havia entrado numa prisao.

Atrds das grades vi farrapos humanos com um olhar de angustia, desespero, ddio ou apatia. Até hoje me
lembro do cheiro. Cheiro que entrava pelas narinas e, durante o dia, permanecia grudado na gente. Era um
cheiro forte, misto de urina, mofo e dgua sanitaria.

O olhar de desespero e suplica e esse cheiro permaneceram para sempre em minha memaria. As nossas
constantes visitas as prisdes chamaram atencdo para as condi¢cdes absurdas e desumanas que ali existiam.

Olhando para tras, constatamos com tristeza que os problemas que tinhamos ha 28 anos perduram. Nada
mudara se ndo houver uma profunda transformacdo das mentalidades, se ndo houver a compreensdo de

gue a violéncia ndo é a solucdo para os males que nos afligem.

Que a luta pelos direitos dos mais injusticados, bandeira da Comissao Teotbnio Vilela, continue em cada
um de nos.

Finalizo com as palavras de Santo Agostinho: “A esperanca tem duas filhas queridas: a indignacdo e a co-

ragem. A indignacdo nos ensina a recusar as coisas como estdo e a coragem, a muda-las”. Continuamos a
lutar!

Sdo Paulo, 24 de agosto de 2017.

Margarida Genevois
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APRESI;NTAQAO DE MARIA IGNES BIERRENBACH NO
SEMINARIO ARQUIVOS E DIREITOS HUMANOS: DOCUMENTOS
DA COMISSAO TEOTONIO VILELA (em 24/08/2017)

Foto: acervo pessoal

Fui indicada para a CTV pelo nosso querido Padre Agosti-
nho e apoiada para presidente pelo saudoso senador Seve-
ro Gomes. Impossivel falar da CTV sem citar Paulo Sergio
Pinheiro, seu esteio e sustentdaculo, os amigos Margarida
Genevois, José Gregori, Hélio Bicudo e tantos outros que
bastavam por si para lhe dar credibilidade e abrir portas de
instituicBes fechadas. Nomes sdo importantes pelo que
eles representam - e nesse caso, a luta intransigente em
defesa dos direitos humanos, sobretudo da populacgdo car-
ceraria, dos adolescentes em conflito com a lei, das mino-
rias oprimidas.

E o registro da memodria é também de fundamental im-
portancia para que os fatos ndo se repitam ou, ao menos,
sirvam de referéncia para a construcdo de uma sociedade
mais solidaria, justa e democratica.

Assim, o profundo reconhecimento ao Arquivo Publico do

Estado de S3o Paulo pela acolhida dada aos arquivos da

CTV e pela forma prestigiosa que os tém tratado, culmi-
nando com o nosso encontro de hoje para repor/recompor a forca da histéria da CTV. Os nossos agradeci-
mentos, na pessoa do coordenador, Fernando Padula Novaes, ao empenho dos funcionarios dedicados a
organizacdo do evento e, ndo poderia deixar de cumprimentar Otdvio Dias pela pertinéncia da iniciativa de
aqui abrigar os arquivos da CTV.

A CTV esteve na porta do Complexo do Carandiru, protestando contra o massacre dos 111 presos, e em
visita posterior ao Pavilhdo Nove, onde ainda se encontravam as marcas da tragédia. Promoveu articulacdes
com outras organizagdes ndo governamentais — nossas parceiras de sempre —e com as autoridades respon-
saveis para que ndo prevalecesse a impunidade, que hoje, apds 25 anos, ainda clama por Justica.

Nas questbes da violéncia nossa compreensdo dos fendmenos sempre foi abrangente, focando as violagdes
nos sistemas de seguranca publica, judicial e carcerdrio, buscando maior efetividade da nossa atuacdo e
recorrendo, quando necessario, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

No caso ilustrativo que ficou conhecido como a chacina do 42 DP, (Delegacia do Parque S&o Lucas, em Sdo
Paulo), ocorrido em 1989, 18 presos morreram asfixiados, dentre 50 que foram obrigados a entrar numa
cela de um metro e meio por trés metros, onde mal cabiam cinco pessoas, apds espancadas num corredor
polonés formado por policiais e carcereiros e ali permaneceram por trés horas no cubiculo fechado como
castigo por tentativa de fuga. A CTV acompanhou todo o processo junto ao Promotor Publico Dr. Antonio
Carlos da Ponte, jovem que ja demonstrava o comprometimento com a Justica e conseguiu levar o caso a
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Juri Popular, resultando em condenacgées do carcereiro, de trés policiais, e de inexplicavel impunidade do
Delegado responsavel pelo DP.

Lamento dizer que os nossos temas sdo recorrentes e persistem na atualidade, exigindo um constante aler-
ta das forcas progressistas da sociedade:

A luta constante para que a Camara Federal ndo vote a favor do rebaixamento da Idade de responsabilidade
criminal dos adolescentes em condicdo de infracdo, assegurada na Constituicdo Federal;

A denuncia do elevado numero de execucdes de jovens pobres, negros, moradores da periferia, por poli-
ciais, sob a alegacdo de trafico de drogas e sob 0 manto do confronto em troca de tiros;

A desigualdade de tratamento conferido as mulheres encarceradas, que ndo tém o direito de cumprir pena
em liberdade para educar seus filhos, em contraste ao que aconteceu recentemente no caso da mulher de
um ex governador de Estado.

A CTV para denunciar as violagBes e sensibilizar os segmentos refratdrios ao conceito de Direitos Humanos,
participou de inUmeras conferéncias, palestras, semindrios, entrevistas, na midia e outros foruns- numa
concepcdo até mesmo diddtica- na tentativa de introjetar os direitos econdmicos, politicos e sociais como
direitos de todos.

A CTV utilizou, ainda, todo um acervo de conhecimento e pratica nos Relatérios Anuais de Direitos Hu-
manos, nos Planos Estadual e Federal de Direitos Humanos, nos estudos e pesquisas realizados e na agao
comprometida na defesa de direitos na construcdo/reconstrucdo de uma sociedade mais compativel com
o Estado democratico de Direito.

Com certeza, valeu! Todo o trabalho, o enorme esforco realizado, e este permanente estado de atengdo
contribuiram bastante para que ndo ocorressem retrocessos e recrudescimento de muitas violacdes.

Mas, ainda muito ha a ser feito! Na atualidade, a violéncia além do seu padrdo de sempre assumiu novos

contornos e roupagens, infiltrando-se nos meandros da sociedade e crescendo numa dimensdo em escala,
exigindo uma metodologia diferenciada e colocando um enorme desafio para as novas geracoes.

Sdo Paulo, 24 de Agosto de 2017.

Maria Ignés Rocha de Souza Bierrenbach
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Videos das Palestras

Seminario Arquivos e Direitos Humanos: Documentos
da Comissao Teotonio Vilela

Este seminario, realizado no dia 24 de agosto de 2017, teve como
principal objetivo divulgar o prémio de certificacdo no Registro Na-
cional do Programa Memodria do Mundo da UNESCO, em nivel Na-
cional, conferido ao arquivo da Comissdo Teotonio Vilela de Direitos
Humanos (CTV) que recebeu tratamento técnico- arquivistico e esta
preservado no Arquivo Publico do Estado, a disposi¢do dos pesquisa-
dores. O evento teve o propdsito também de mostrar a importancia
histérica e as diferentes atividades promovidas pela Comissdao no seu
periodo de existéncia.

QR CODE dos videos das palestras

Assista aos videos das palestras pelo link abaixo.

Mesa de abertura

Homenagem aos membros da Comissdo Teot6nio Vilela (Tempo do video: 57:16 min)

Fernando Padula Novaes- Coordenador do APESP.

Margarida Genevois, Maria Ignés Bierrenbach, José Gregori e Paulo Sérgio Pinheiro- Membros da CTV
http://10.6.40.38/revista_do_arquivo/05/especial_ctv_videos.php#inicio_artigo

Mesa: Comissao Teotonio Vilela

Comissao Teotonio Vilela: origens, evolucao e repercussao

Paulo Sérgio Pinheiro (Tempo do Video: 41:58 min)

Presidente da comissdo de investigacdo da ONU sobre a Siria.

http://10.6.40.38 /revista_do_arquivo/05/especial_ctv_videos.php#inicio_artigo

Arquivos e direitos humanos

Marcelo Quintanilha (Tempo do Video: 17:22 min)

Diretor Técnico do Centro de Acervo Permanente do APESP http://10.6.40.38/revista_do_arquivo/05/espe-
cial_ctv_videos.php#inicio_artigo

Ativismo em direitos humanos e consolidacao democratica
Fabio Silva Tsunoda (Tempo do Video: 15:55 min)

Mestre em Sociologia pela USP e analista de pesquisa no Ibope Inteligéncia
http://10.6.40.38/revista_do_arquivo/05/especial_ctv_videos.php#inicio_artigo

Mesa: Arquivos e Direitos Humanos

Redemocratizacdo e politicas de humanizacdo em Sao Paulo

Gustavo Higa (Tempo do Video: 18:59 min)

Socidlogo, Mestre em Sociologia e graduado em Ciéncias Sociais pela USP
http://10.6.40.38/revista_do_arquivo/05/especial_ctv_videos.php#inicio_artigo
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A importancia da memoria para a historia dos direitos humanos: o caso do
massacre do Carandiru

Guilherme de Almeida (tempo do video: 23:39)

Professor doutor do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da Faculdade de Direito da USP
http://10.6.40.38/revista_do_arquivo/05/especial_ctv_videos.php#inicio_artigo

O papel dos arquivos na Antropologia Forense: o caso da vala clandestina de Perus
Ana Tauhyl (tempo do video: 20:26)

Mestre em Arqueologia, bacharel e licenciada em Histdria
http://10.6.40.38/revista_do_arquivo/05/especial_ctv_videos.php#inicio_artigo

Desafios dos Direitos Humanos na atualidade

Oscar Vilhena Vieira (Tempo do Video: 28:37 min)

P&s-doutor em Direito e colunista do jornal Folha de Sdo Paulo.
http://10.6.40.38/revista_do_arquivo/05/especial_ctv_videos.php#inicio_artigo

Responsabilidade do Estado, Direitos Humanos e Acesso a Informacao
Gustavo Ungaro (Tempo do Video: 27:04 min)

Ouvidor Geral do Estado de Sdo Paulo e Membro Titular do Conselho Nacional de Controle Interno
— CONACI.

http://10.6.40.38/revista_do_arquivo/05/especial_ctv_videos.php#inicio_artigo
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Caro leitor,

No ano de 2015, a primeira edicdao da Revista do Arquivo inaugurou
uma nova fase do periédico semestral do Arquivo Publico do Estado de
Sao Paulo.

Com o proposito editorial de difundir os conhecimentos produzidos na
area dos arquivos e suas interfaces, alimentamos o sonho de tornar o
periodico referéncia nacional nas areas das ciéncias sociais aplicadas e
humanas.

A dedicacdo a este projeto e as evidentes marcas da evolucao editorial
e grafica da Revista do Arquivo podem ser notadas nestas 7 edicdes
iniciais.

Apresentamos esta versao especial impressa como forma de difusao
institucional, preservando o conteudo original da publicacdo eletronica

e ampliando seu potencial de impacto por meio de um novo suporte.

Visite o site do APESP. Divulgue a Revista do Arquivo.

Editoria da Revista do Arquivo
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